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Caro/a estudante,

Este material didatico se destina aos alunos do curso de Pedagogia da
Faculdade Malta-FACMA. Torna-se de fundamental importancia para o profissional
da Pedagogia conhecer conceitos e conhecimentos que irdo adquirir nessa disciplina
de Politicas Publicas.

Na Unidade 1 “Poder, Politica, Estado”, vocé ira entender o que é Estado,
relagdes de poder e formas de governo;

Na Unidade 2 “Politicas, Gestao e Reformas da Educacéo Brasileira”, sabera
sobre o conceito de Politicas publicas e as influéncias do Neoliberalismo;

Na Unidade 3 “Descentralizacdo, Municipalizacdo e Financiamento da
Educacgao”, sobre a organizagéo da politica e a municipalizagao.

Elencamos como necessario nesse processo, a importancia a leitura deste
material, bem como as leituras de apoio, além do aproveitamento das oportunidades
de discussdo com os colegas e o tutor/professor(a). Nao pretendemos esgotar a
discussao sobre tal tematica com esta apostila, mas, buscamos incentivar a reflexao
€ a pesquisa para a construcdo de novos saberes sobre a tematica. Boa

aprendizagem!

O(A) Autor(a)
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INTRODUCAO

Ola, estudante! Esta apostila € um material de apoio para a disciplina de
Politicas da educacgao. Aqui vocé vai ter contato com o essencial sobre o conteudo,
esquematizado em 3 unidades.

Sao apresentadas concepgdes sobre Politicas Publicas, bem como se deu o
processo de implementacdo das politicas sociais, especialmente no campo da
educacao no Brasil. Para isso, vamos iniciar com discussdes sobre o que é de fato o
papel do Estado, formas de governo, modelos econémicos; até chegar a intervencéo
do Estado na condig¢ao de politicas publicas e sociais.

Vocé vai entender que, as Politicas Publicas se consolidam num processo de
tomada de decisdes que decorrem as leis de um pais, assim, na educacao, funciona
como um instrumento para melhorar o ensino e aprendizagem do coletivo de
estudantes de todo o pais, validada pela Lei de Diretrizes e Bases da educacao
nacional - lei 9394/96.

Vocé como futuro professor devera saber que as leis na qual é regulamentado
o sistema educativo tem o poder de influenciar na formacao dos individuos através
da escola. Assim, trago aqui os principais marcos regulatorios da politica de educagéo
- Constituicdo de 1988, Plano Nacional da educacéo - PNA, Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, LDB 9394/96, dentre outras.

Falar sobre Politica Educacional é planejar a¢des voltadas para garantir o
direito constitucional e subjetivo — a educacao. Mas, as falas e as a¢des representam
pensamentos, crengas, valores, necessidades (legais e institucionais), contradigbes
e relagcdes de poder. Estas impactam diretamente na vida da populacédo, que pode
ser beneficiada ou prejudicada com as decisdes coletivas.

Assim, reafirmo a relevancia deste componente curricular. A unidade 1 inicia
as discussodes sobre Estado, Poder, Politica e Economia. A unidade 2 se aprofunda
em explicar o que s&o politicas publicas, em especial a politica de educacéo no Brasil.
Por fim, a terceira unidade € uma analise esquematizada sobre os principais marcos

regulatérios que compdem a politica de educagao no Brasil.
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UNIDADE I: PODER, ESTADO, POLITICAS
PUBLICAS'

1.1 O QUE E ESTADO, RELAGOES DE PODER E FORMAS DE GOVERNO

Ao discutirmos o tema “poder, politica e Estado”, identificaremos as definicbes
de cada termo, mostrando as relagdes entre eles e as diferentes praticas sociais, bem
como a importancia da participagao politica de cada cidadao.

Muitas vezes, os termos politica, poder e Estado sao utilizados como
sinbnimos. No entanto, do ponto de vista da Ciéncia Politica, ainda que exista
profunda ligacdo entre eles, sdo analisados como elementos distintos. Podemos
entender o poder como a possibilidade de exercer influéncia sobre a conduta
de outros individuos em determinada relagao social.

A politica pode ser vista como os meios pelos quais um sujeito ou grupo
se organiza, exerce o poder ou o conquista. Ja o Estado € um modo especifico
de exercicio do poder e a forma como se organiza o sistema politico na maioria
das sociedades atuais. Existem sociedades tradicionais nas quais o Estado nao
existe; do mesmo modo, o pensamento anarquista defende a autogestdo sem a

presencga do Estado para a construgcao de uma sociedade justa e igualitaria.
Como vocé observa relagdes de poder e politica no Estado Brasileiro?

De acordo com o sociélogo alemdo Max Weber, o poder refere-se a
imposicao da prépria vontade numa relagao social, mesmo quando ha
resisténcia alheia. Nesse sentido, todas as relagdes sociais que estabelecemos com
individuos, instituicdes e coletividades sdo também relacdes de poder, que podem se
apresentar de maneira explicita ou ndo.

Por exemplo, as relagdes familiares s&o relagdes sociais carregadas de poder.
Os membros de um nucleo familiar exercem poder uns sobre os outros em diferentes

niveis. Perceptivel nas relagdes privadas, o poder apresenta contornos ainda mais
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claros na esfera publica. Relagdes de classe, controle social, exercicio da autoridade,
leis e normas sociais, poder dos governantes sobre os governados e industria cultural
sdo exemplos do exercicio de poder na sociedade. Essas formas de poder
caracterizam-se pela capacidade de influenciar a conduta coletiva de um grande
numero de pessoas.

Quando um empresario estabelece as normas de conduta para os
trabalhadores de sua empresa, ele exerce poder sobre eles na medida em que define
o modo de agir desses individuos no espago da empresa e no exercicio de suas
atividades profissionais. A legitimidade para o exercicio desse poder sédo as relagdes
de produc¢ao vigentes, que permitem ao patrao determinar a conduta dos empregados
desde que néo infrinjam as normas previstas na legislagao.

Quando um governante, no exercicio de sua fungéo, estabelece normas e
regras sociais que devem ser cumpridas por todos, também se configura uma relagéo
de poder. Por exemplo, as decisdes sobre como se organizam as politicas publicas
de educacao no Brasil immpactam diretamente no funcionamento das escolas e na vida
dos estudantes. O direito da inclusdo de alunos com deficiéncia em salas regulares
indica a regulamentacao do espaco publico, no caso, visando atender a demandas
de um grupo social definido.

Sao0 numerosas as formas de exercicio do poder. Podemos destacar trés
predominantes: o poder econdmico, o ideoldgico e o politico.

O poder econdmico consiste na utilizacdo de bens materiais como forma de
exercer influéncia sobre a conduta de individuos, instituicdes e sociedades. Nas
ultimas décadas, o controle desse poder coube ao capital financeiro. Desse modo,
grupos como banqueiros exercem grande influéncia nas decisbes econdmicas das
sociedades, direcionando as ag¢des de individuos, grupos e governantes nos mais
diferentes niveis. Podemos destacar que o debate atual sobre o Estado aponta para
o predominio do poder econémico sobre as decisbes de Estado. Esse predominio
muitas vezes leva a perda de soberania fundamentada nos interesses coletivos da
maioria da populagdo, que fica submetida aos interesses privados das grandes
corporagdes econdmicas (quer sejam financeiras, quer sejam industriais).

O poder ideoldgico consiste na capacidade de influenciar a formagao de
ideias e praticas sociais para construir padrées de comportamento que reproduzam

determinado modo de perceber o mundo. Nas sociedades contemporaneas, esse
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poder € mais facilmente percebido nos meios de comunicagdo de massa € nas
diferentes formas de educagao, assim como nos discursos cientifico e religioso. Como
elementos centrais no processo de construcdo das identidades sociais, eles
influenciam o modo como individuos e grupos interpretam os fatos e agem em seu
cotidiano. O controle sobre esses elementos permite o exercicio do poder ideolégico.

O poder politico se refere a possibilidade de uso da forga como ultimo recurso
para a imposicao da vontade sobre uma coletividade. Nao se baseia somente na
coacao fisica, mas também na producao de consenso acerca dos instrumentos que
devem ser utilizados para impor essa vontade. De acordo com o fildsofo italiano
Norberto Bobbio, 0 monopdlio legitimo desses instrumentos constitui o poder politico,
ou seja, o consenso social de que aquele que detém o poder politico pode fazer valer
sua vontade sobre a coletividade em determinadas condi¢des sociais e histéricas
preestabelecidas.

Na Grécia antiga, o termo politica (do grego politik6s) referia-se as questdes
relativas a vida da cidade. A politica ndo era uma atividade qualquer: dela dependiam
a organizagéo cotidiana e o futuro da pdlis (cidade-Estado grega). Por isso, participar
da politica era uma atividade constitutiva do cidad&o, ou seja, o individuo nao seria
um cidadao se ndo se interessasse pela politica e ndo a praticasse. Tal concepcgao
foi divulgada na obra Politica (escrita por volta do século IV a.C.), de Aristételes, o
primeiro tratado sobre a natureza do governo, suas configuragbes e fung¢des. Por
séculos, a palavra “politica” foi empregada para indicar as obras que tratavam das
atividades ligadas a cidade-Estado.

A partir das revolugdes liberais do século XVIIl, a palavra passou a ser
empregada para designar as atividades relativas ao controle do Estado. A Ciéncia
Politica comegou a investigar tal fenbmeno como especifico do comportamento
humano, diferente dos demais fendmenos sociais. Max Weber elaborou uma
definigdo até hoje bem-aceita de politica. Para ele, a pratica politica significa
exercer papel de lideranga no Estado, ou na luta pelo poder, seja entre Estados,
seja entre grupos dentro do Estado. Dessa forma, politica e poder estao
diretamente relacionados, pois o poder é recurso proprio para o exercicio da
politica.

Uma caracteristica do modelo de organizacdo do Estado moderno é a

racionalizagao da gestao do poder. Isso se consolidou com a separagao das esferas
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poll'tica e religiosa, que se tornou um principio das revolucdes liberais do século XVIIl,
destacadamente a Revolugao Francesa. Assim, o poder deveria ser amparado por
uma estrutura administrativa e burocratica composta de um corpo qualificado
de técnicos que operam conforme procedimentos preestabelecidos e
impessoais, para evitar a pessoalidade nas relagcoes entre governantes e
governados. Atualmente, temos observado a crescente participagdo de
representantes de entidades religiosas também como lideres politicos, que, dessa
forma, passam a ter acesso ao voto e a elaboracéo de leis em diferentes instancias
juridicas do Estado. Isso indica que, apesar de o Estado brasileiro ser laico, o sistema
eleitoral permite que lideres ou representantes religiosos ocupem cargos politicos.

No sistema presidencialista, o presidente costuma ser eleito, direta ou
indiretamente, para um mandato determinado, durante o qual exercera a fungao
executiva. Ele acumula a chefia do Estado e do governo. Todo o Poder Executivo se
concentra no presidente, que tem como funcido escolher seus ministros, que sao
gestores das diferentes politicas publicas. E existe independéncia entre os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, pois a constituigdo deles é separada ja na origem,
isto é, a eleicdo dos representantes de cada um deles é independente. Esse fato
confere ao chefe do Executivo uma posi¢ao de autonomia politica perante os demais
poderes.No Brasil, a votagado para o Poder Executivo € sempre majoritaria, isto &,
elege-se o candidato mais votado.

O sistema eleitoral proporcional brasileiro € o de lista aberta, e a Constituicdo
permite a coligagdo entre os partidos politicos, o que acaba por resultar em uma
fragmentagao partidaria, dificultando a formagao de maiorias estaveis no Congresso
Nacional, nas Assembleias Legislativas e nas Camaras Municipais e incentivando
negociacdes e aliangas que possibilitem ao Executivo governar. Por conta dessa
caracteristica, o regime politico passou a ser chamado entre os estudiosos de
“presidencialismo de coaliz&o”, expressdo formulada pelo cientista politico Sérgio
Abranches. No Congresso Nacional existem propostas que visam promover

mudangas no sistema politico e eleitoral vigente no pais.

1.2 ESTADO LIBERAL
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O Estado liberal ou burgués foi inspirado pelos ideais da Revolugéao Francesa:
liberdade, igualdade e fraternidade. Esses principios moveram as lutas politicas da
burguesia contra o absolutismo na Europa entre os séculos XVII e XVIII. Os
fundamentos do Estado liberal sdo a soberania popular e a representacgao politica,
ou seja, o poder é do povo, que o exerce por meio da eleicao de representantes
(partidos politicos e pessoas).

O também inglés John Locke (1632-1704), ao posicionar-se em relagdo a
natureza humana e ao absolutismo, atribui o controle das liberdades individuais e a
defesa da propriedade privada ao Estado. Por associar autoridade e liberdade,
Locke é considerado um dos principais tedricos do liberalismo politico.

Por sua vez, o politico e filésofo francés Charles-Louis de Secondat (1689-
1755), conhecido como Montesquieu, elaborou a “teoria dos trés poderes”, com a
ideia de divisdo dos poderes ou fungbes do Estado (Executivo, Legislativo e
Judiciario). O objetivo era contestar as ideias absolutistas, que justificavam a
concentracdo dos poderes nas maos do soberano, pois a vontade do lider se
confundia com as necessidades do Estado. A separacédo desses poderes definiu as
diferentes limitacdes e dimensdes do poder politico do Estado.

Na esfera econdmica, a principal critica da burguesia ao absolutismo
estava na interferéncia do Estado. Essa classe defendia que o Estado deveria
agir apenas como “guardiao da ordem”, zelando pela segurangca e pela
manutengao da propriedade privada. Ou seja, o Estado deveria manter a ordem
para todos poderem desenvolver livremente as proéprias atividades. Dessa
forma, estabelecia-se a separagao entre as esferas publica (aquilo que era de
interesse comum e suscetivel a interferéncia do Estado) e privada (o que dizia
respeito exclusivamente aos individuos, nao passivel de intervengao do
Estado).

Com a Revolugao Francesa, foram estabelecidos a republica contemporanea
e o Estado laico. Tendo como bandeira a triade “liberdade, igualdade e fraternidade”,
essa revolugao desencadeou o movimento pelos direitos humanos e a formacgao da
visdo liberal do cidaddo. A imagem evidencia a forga dos ideais para os
revolucionarios de 1789.

O economista e fildsofo escocés Adam Smith, idedlogo do liberalismo

econdmico, postulava haver uma “mao invisivel” que regularia a quantidade e
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o prego das mercadorias, sem a interveng¢ao do Estado. O lema laissez-faire,
laissez-passer (deixai fazer, deixai passar) expressava a concepgao de que as
atividades econémicas se autorregulariam exclusivamente por meio da oferta e
da demanda e livre concorréncia.

Moldado para atender aos interesses da burguesia, o Estado liberal permitiu a
superagcdao do regime absolutista. Entretanto, por também promover crises
econdmicas e desigualdades sociais, tal modelo de Estado comegou a ser
questionado, repensado e reestruturado.

1.3 ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL (WELFARE STATE)

O Estado de bem-estar social (Ebes), também denominado Welfare State,
foi o modelo adotado pelas grandes economias liberais na primeira metade do século
XX. A crise de 1929 nos EUA, o desemprego, a inflagdo, o crescimento do movimento
operario, a emergéncia dos regimes antiliberais e a competicdo entre as grandes
corporagbes monopolistas foram alguns dos fatores que contribuiram para a
emergéncia desse modelo.

Conforme Behring, (2000, p. 23):

A generalizagdo de medidas de seguridade social no capitalismo, no
entanto, se dara no periodo pos Segunda Guerra Mundial, no qual
assiste-se a singular experiéncia de constru¢ao do Welfare State
em alguns paises da Europa Ocidental - com destaque para o Plano
Beveridge (Inglaterra, 1942) -, acompanhada de diversos e variados
padrdes de prote¢ao social, tanto nos paises de capitalismo central,
quanto na periferia. Tal variedade, quanto a cobertura mais ou menos
universal, padrao de financiamento (redistributivo ou néo, contributivo
ou nao), dentre outros aspectos que poderiam compor uma avaliagao
desse universo, esta relacionada as relagdes entre as classes sociais
e segmentos de classe (ou forgas sociais, como aponta Faleiros no
seu claro texto de 1986), e condi¢gdes econbmicas gerais, que
interferem nas opg¢des politicas e econdmicas dos governos. Embora
as condigdes para o surgimento e generalizagao de politicas
sociais tenham o referido tempo histérico, o debate sobre o bem-
estar na sociedade, sobre o que fazer com os pobres e - muito
especialmente - sobre o papel do Estado nesses processos,
precede em muito esse tempo.
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A base intelectual do Ebes é a obra Teoria geral do emprego, do juro e da
moeda, publicada pelo economista britanico John Maynard Keynes em 1936.
Contrariando a ortodoxia liberal, Keynes afirmava que o Estado deveria intervir no
dominio econOmico para garantir o pleno emprego, estimular a produgdo e o
consumo, mediar as relacdes de trabalho e ampliar a politica de assisténcia.

O Ebes desenvolveu uma politica voltada ao atendimento dos direitos
sociais basicos, como saude, educagao, trabalho, salario, transporte e
previdéncia social. O pilar desse Estado estaria na politica do pleno emprego:
o Estado deveria enfatizar politicas de geragcao de emprego, com o objetivo de
criar o vinculo social necessario para a estabilidade, a coesao social e a
democracia.

No ambito politico, o Ebes representou uma resposta das economias
capitalistas para criar uma sociedade menos vulneravel as crises do sistema e aos
apelos do socialismo, que passaram a crescer em todo o mundo com o advento da
Segunda Guerra Mundial. Seus defensores afirmavam que um Estado que atendesse
as reivindicagdes por direitos de cidadania da classe trabalhadora produziria
funcionarios mais dispostos e empenhados. O Ebes seria, portanto, fruto de um
pacto social entre as diferentes classes sociais e os partidos politicos para
priorizar a manuteng¢ao da democracia.

No final da década de 1960, o Ebes comecgou a sofrer criticas diante da
inadequacao dos gastos publicos com a previdéncia, causados pelo aumento do
desemprego e pela recessdao econdmica mundial, que culminou na crise do petréleo
de 1973. Apesar das criticas, permanece como modelo de Estado em alguns paises
da Europa ocidental, em especial na Dinamarca, na Noruega e na Suécia.

Quais as principais caracteristicas do Estado de bem estar social, no que diz

respeito a politicas publicas e sociais?
1.4 NEOLIBERALISMO

Na década de 1980, os Estados Unidos e a Inglaterra aplicaram grandes
choques em suas estruturas econémicas, com o argumento de que o Ebes nao foi

eficaz em reduzir a pobreza e distribuir melhor a renda, e de que as melhorias
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ocorridas resultaram mais das riquezas produzidas pelos paises do que da politica de
bem-estar social. Os governos de Margaret Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald
Reagan, nos Estados Unidos, foram os precursores dessa critica ao Ebes e da
reestruturacdo desse modelo de Estado.

Margaret Thatcher foi primeira-ministra da Inglaterra pelo Partido Conservador.
A politica do governo Thatcher (1979-1990) foi orientada pela desregulamentagao da
economia, diminuigdo dos gastos publicos com educagéao, habitagdo e previdéncia
social, privatizacdo das empresas estatais e flexibilizacdo das leis trabalhistas.
Margaret Thatcher ficou conhecida como “Dama de Ferro” por sua politica de
enfrentamento dos movimentos sociais e de oposi¢ao ao socialismo.

O governo de Ronald Reagan (1981-1989) assumiu postura semelhante a do
governo Thatcher: menor intervengao do Estado na economia, redugdo dos gastos
publicos e reducao dos impostos. As mudancas tiveram por base valores como livre
mercado e livre iniciativa, além do estabelecimento do consumo e da riqueza como
metas primordiais. Os tedricos dessa corrente, como o economista austriaco Friedrich
Hayek e o economista estadunidense Milton Friedman, respectivamente autores de
O caminho da serviddo (1944) e Capitalismo e liberdade (1962), foram denominados
neoclassicos ou neoliberais.

Os tedricos neoliberais afirmavam que somente a liberdade econdmica
produziria individuos e sociedades livres. A separagao entre economia e politica
seria o caminho para a prosperidade econémica, conduzida pela diminuigao
progressiva da participagao estatal na economia.

As teorias neoliberais nao ficaram restritas as experiéncias estadunidense e
britdnica. Em novembro de 1989, em Washington, aconteceu uma reuni&o entre as
principais instituicdes econdmicas, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial, com o objetivo de adotar medidas econdmicas para os paises em
desenvolvimento, tendo em vista a contencdo da divida externa, da inflacdo e da
estagnacgéo econdmica.

Denominadas de Consenso de Washington pelo economista inglés John
Williamson, as orientagbes econdmicas a serem seguidas pelos paises em
desenvolvimento incluiam itens como privatizagcao das empresas estatais,
flexibilizagdao das leis trabalhistas, aumento dos investimentos estrangeiros

sem restrigoes fiscais, redugcao dos gastos publicos (em particular nas areas de
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sat'xde, educagéo, assisténcia e previdéncia social) e adesao a economia de
mercado.

O compromisso firmado pelos paises em desenvolvimento com a politica
neoliberal comprometia a agdo governamental e a autonomia dessas nagdes, pois
havia forte fiscalizagao dos agentes econémicos e financiadores internacionais para

o direcionamento da aplicagédo de recursos.

Explique o papel do Estado no modelo neoliberal e qual a diferenga em relagao

ao Welfare State.
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-
UNIDADE II: POLITICAS, GESTAO E REFORMAS

DA EDUCAGCAO BRASILEIRA
&

2.1 POLITICAS PUBLICAS

Segundo Piana (2009), com a ascensdo do capitalismo e a Revolugao
Industrial e as lutas das classes, essa movimentagdo trouxe o surgimento das
politicas sociais, no entanto sdo percebidas como produto social, da relacido entre os
individuos de diferentes lugares, com interesses diversificados. A autora ainda

explicita: Politica e Legislacdo da Educacao

A politica social surge no capitalismo com as mobilizagbes operarias e
a partir do século XIX com o surgimento desses movimentos populares,
€ que ela é compreendida como estratégia governamental. Com a Revolugao
Industrial na Inglaterra, do século XVIIl a meados do século XIX, esta trouxe
consequéncias como a urbanizagao exacerbada, o crescimento da taxa de
natalidade, fecunda o germe da consciéncia politica e social, organizagdes
proletarias, sindicatos, cooperativas na busca de conquistar o acolhimento
publico e as primeiras agdes de politica social. Ainda nesta recente
sociedade industrial, inicia-se o conflito entre os interesses do capital e os do
trabalho (PIANA, 2009, p. 23-24).

Piana (2009) ressalta que, o surgimento das politicas sociais ndo possui uma
data de fato ou um momento particular. Elas surgem como resposta a Revolugao
Industrial e suas demandas de desigualdades sociais, sindicalizagao,
urbanizagao, cooperativismo etc. Dessa forma, as lutas sociais e as mobilizagdes
operarias no seculo XIX foram a demarcagao da génese da politica social.

No entanto, para alguns outros autores, a politica social, mesmo sem definicao
propriamente dita e de maneira geral, pertence as Ciéncias Sociais e €
entendida como uma categoria de politica publica, como uma atitude de governo,

como preconizou Vianna (2002, p. 1):

Politica social € um conceito que a literatura especializada nao
define precisamente. De um angulo bem geral, no ambito
das Ciéncias Sociais, a politica social € entendida como
modalidade de politica publica e, pois, como agao de governo
com objetivos especificos. A definicdo parece 6bvia e um tanto
vaga. No entanto, contém duas armadilhas que, se desativadas,
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minimizam a obviedade e permitem alcancar maior preciséao
conceitual.

Um dos objetos da politica social sdo as lutas sociais (se ndo o unico), pois
nao ha politica social se nao estiver diretamente relacionada as lutas da sociedade.
Dessa forma, o Estado adota algumas dessas reivindicagdes populares,
transformando-as em politicas sociais ao longo da histéria, e elas passam a se
configurarem como direitos sociais (dizem respeito inicialmente a consagracgao
juridica de reivindica¢des dos trabalhadores), como afirma Piana (2009).

Faleiros (1991 apud PIANA, 2009), politicas sociais se caracterizam de
acordo com a posigao do grupo representativo, se dominante ou dominado, se
governo ou povo. Na verdade, o que queremos aqui apresentar € que as politicas
sociais como politica publica é direito de todo e qualquer cidadao pertencente
aquela nagéo. Direito como uma categoria que lhe confere o ordenamento juridico.

Quando falamos de direitos, o Capitulo |l da Constituicdo Federal (CF) de
1988 foi reservado para os direitos sociais, e nele se encontra o Artigo 6° que trata de
todos os direitos sociais que os brasileiros tém, como: “...] educacao, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Portanto, as
politicas sociais que subentendem serem politicas publicas, congrega toda e
qualquer agao governamental para atender aos direitos sociais da populacao,
em especial, o direito a educacgao.

A implementacdo das politicas publicas esta mais relacionada a autonomia
relativa do Estado, ao espago de atuagao (submetidas a influéncia externa e interna)
deste, a sua capacidade de atuar e aos momentos historicos do pais, do que com as
pressdes dos grupos de interesse, o elitismo ou classes sociais majoritarias.

Souza (2006, p. 36-37) aponta que: A politica publica permite distinguir entre o
que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz; [...] envolve varios atores e niveis
de decisédo, embora seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente
se restringe a participantes formais, ja que os informais sao também importantes; [...]
€ abrangente e nao se limita a leis e regras; [...] € uma agao intencional, com objetivos

a serem alcangados; [...] embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
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Iongo prazo. A politica publica envolve processos subsequentes apds sua deciséo e
proposicéo, ou seja, implica também implementagao, execugéo e avaliagao.

A politica publica desejada deve ser planejada para promover as melhores
escolas, o que de fato é preciso e necessario ser realizado, desde que, satisfaga o
bem comum e esteja de acordo com legislac&o e as instituigdes e, sobretudo, seja
uma politica eficiente, norteada pelos principios de planejamento, acompanhamento
e avaliacao.

O topico a seguir € um trecho do artigo O projeto neoliberal de resposta a
“questédo social” e a funcionalidade do “terceiro setor” de Carlos E. Montafio. E preciso
compreender que politicas sociais refletem interesses diferentes em cada Estado.
Hoje, as politicas s&o fortemente influenciadas pelo modelo neoliberal - onde o Estado
deve intervir minimamente, transferindo as responsabilidades sociais para o “terceiro

setor”.
2.1. 1 Conforme Montano (2000, p. 3), sobre politicas sociais e neoliberalismo

E assim que, no que concerne ao novo trato da "questado social’, a orientacdo
das politicas sociais estatais é alterada de forma significativa. Por um lado, elas
s&o retiradas paulatinamente da 6rbita do Estado, sendo privatizadas: transferidas ao
mercado e/ou alocadas na sociedade civil. Por sua vez, essas politicas sociais
estatais séo focalizadas, isto é, dirigidas exclusivamente aos setores portadores
de caréncias pontuais, com necessidades basicas insatisfeitas. Finalmente, elas
sdo também descentralizadas administrativamente; o que implica apenas numa
desconcentragéo financeira e executiva, mantendo uma centralizagdo normativa e

politica. Em idéntico sentido, o0s servicos sociais, a assisténcia estatal, as

subvengbées de produtos e servicos de uso popular, os ‘complementos salariais”

etc., se véem fortemente reduzidos em quantidade, qualidade e variabilidade. O
que significa que os “servicos estatais para pobres” sdo “pobres servigos estatais”.

Desta forma, para cobrir 0s vacuos que, na previdéncia e servigos sociais
e assistenciais, deixa este novo Estado ‘minimizado” na area social, parcelas
importantes das respostas a “questdo social” s&o privatizadas e transferidas ao
mercado (quando lucrativas) e a “sociedade civil” ou ‘terceiro setor (quando

deficitarias), que vende ou fornece "gratuitamente" 0s servigos sociais.
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O Neoliberalismo é alvo de constantes criticas, sobretudo pelo processo de
desregulamentac¢éo da forca de trabalho e pelo enfraquecimento ou aparelhamento
das forgas sindicais, o que se traduziu em uma diminuigdo gradativa dos direitos

trabalhistas e no padrdo médio de vida da classe trabalhadora em todo o mundo.

2.2 HISTORICO POLITICAS DE EDUCAGAO NO BRASIL

A educacao brasileira comecga a ter autonomia com o desenvolvimento
das teorias da Escola Nova, no final do século XIX, pois hosso pensamento
pedagogico reproduzia o religioso medieval. Gragas ao pensamento iluminista
trazido da Europa por intelectuais e estudantes de formacéo laica, positivista,
liberal, a teoria da educacgao brasileira pdde dar alguns passos.

A criagdo da Associacado Brasileira de Educacao (ABE), em 1924, foi
fruto do projeto liberal da educacéo que tinha, entre outros componentes, um
grande otimismo pedagogico: reconstruir a sociedade através da educacao.
Reformas importantes, realizadas por intelectuais na década de 20,
impulsionaram o debate educacional, superando gradativamente a
educagao jesuitica tradicional, conservadora, que dominava o
pensamento pedagdgico brasileiro desde os primérdios. O dominio dos
jesuitas havia sofrido um retrocesso durante apenas um curto espaco de
tempo, entre 1759 e 1772.

O obscurantismo portugués sobre a colbénia era tanto que, em 1720, a
metrépole proibiu a imprensa em todo o Brasil, na tentativa de manté-la isolada
de influéncias externas. Os jesuitas nos deixaram um ensino de carater livresco
e repetitivo, que estimulava a competicdo por meio de prémios e castigos.
Discriminatérios e preconceituosos, os jesuitas dedicaram-se a formacgao das
elites coloniais e difundiram nas classes populares a religidao da obediéncia, da
dependéncia e do paternalismo, caracteristicas marcantes de nossa cultura
ainda hoje. Uma educacéo que reproduzia uma sociedade perversa, dividida

entre analfabetos e doutores.
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Um balango da educacao até o final do Império esta em dois pareceres
de Rui Barbosa (18491923): o primeiro sobre o ensino secundario e superior,
e O segundo sobre o ensino primario, apresentados ao Parlamento,
respectivamente, em 1882 e 1883. Neles, Rui Barbosa prega a liberdade de
ensino, e a instrucao obrigatoria. A reforma sugerida por ele inspirava-se nos
sistemas educacionais da Inglaterra, da Alemanha e dos Estados Unidos. O
balangco mostrava o nosso atraso educacional, a fragmentacédo do ensino e o
descaso pela educagao popular, que predominaram até o Império. A
Republica prometia levar a questao educacional a sério.

Em 1890, os republicanos criaram o Ministério da Instrugao junto com os
Correios e Telégrafos. Em 1931, o Ministério da Justica seria associado a
Saude Publica. A educacéao foi interesse constante também do movimento
anarquista no Brasil no inicio do século XX. Para os anarquistas, a educacao
ndo era o unico nem o principal agente desencadeador do processo
revolucionario.

Entretanto, se ndo ocorressem mudancgas profundas na mentalidade das
pessoas, em grande parte promovidas pela educagao, a revolugao social
desejada jamais teria éxito. Este posicionamento dos anarquistas em relacao
a educacao deriva do principio da liberdade: os libertarios eram contra a
opressao e a coercao. O movimento anarquista no Brasil era profundamente
influenciado pelo europeu através de livros, revistas e jornais. Essa influéncia
€ claramente percebida quando se comparam duas iniciativas educacionais
promovidas em S&o Paulo: a Escola Libertaria Germinal, que nao foi em frente,
e a Escola Moderna, destinada a educacao de criancas da classe operaria,
inspirada na obra de Francisco Ferrer. O ensino libertario ministrado pelas
escolas modernas encerrou-se, pelo menos, na capital de Sdo Paulo e em Sao
Caetano, em 1919.

Aquele ano foi marcado por fortes tensdes entre os anarquistas e as
autoridades, especialmente porque circulavam informagdes de que estava
sendo promovida no Rio de Janeiro, com a participagado de anarquistas, uma

conspiragao visando a derrubada do governo. Entretanto, desde 1915 ja vinha
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se configurando um quadro bem pouco favoravel a sobrevivéncia do ensino
racionalista tal como fora proposto por Ferrer. O nacionalismo e a consequente
decisdo do governo de imprimir novas diretrizes no campo da educagao foram
outros fatores que contribuiram para o encerramento da mais avancada
experiéncia libertaria no pais.

O pensamento pedagodgico libertario teve como principal difusora a
educadora Maria Lacerda de Moura (18871944), combatendo principalmente o
analfabetismo. Em Ligdes de Pedagogia (1925), Moura propés uma educacgéao
que incluisse educacgao fisica, educacdo dos sentidos e o estudo do
crescimento fisico. Amparando-se em Binet, Claparede e Montessori, afirmava
que, além das nocdes de calculo, leitura, lingua, patria e histéria, seria preciso
estimular associacdes e despertar a vida interior da crianga para que houvesse
uma autoeducacao.

Dizia ela que era preciso declarar guerra ao analfabetismo, mas também
a ignorancia presumida, ao orgulho tolo, a vaidade vulgar, a pretensao, a
ambic&o, ao egoismo, a intolerancia e aos preconceitos, em suma: guerra a
mediocridade, a vulgaridade e a prepoténcia asseguradas pela autoridade do
diploma e do bacharelado incompetente.

Em 1930, a burguesia urbano industrial chega ao poder e apresenta
um novo projeto educacional. A educagao, principalmente a educacao
publica, passou a ter espag¢o nas preocupacgoes do poder.

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdao Nova, assinado por 27
educadores em 1932, seria o primeiro grande resultado politico e
doutrinario de 10 anos de luta da ABE em favor de um Plano Nacional de
Educacgao. Outro grande acontecimento da década de 30 para a teoria
educacional foi a fundagao, em 1938, do Instituto Nacional de Estudos
Pedagodgicos (INEP), realizando um antigo sonho de Benjamin Constant que
havia criado em 1890 o Pedagogium. Em 1944, o INEP inicia a publicacédo da
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, que se constitui, desde entao, num
precioso testemunho da histéria da educag¢ao no Brasil, fonte de informacgao e

formacao para os educadores brasileiros até hoje.
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Os grandes tedricos deste periodo foram, sem duvida, Fernando de
Azevedo (18941974), Lourengo Filho (18971970), Anisio Spinola Teixeira
(19001971) e Roque Spencer Maciel de Barros (19271989). O pensamento
pedagdgico liberal teve grandes contribuigcdes no Brasil, entre elas as de Roque
Spencer Maciel de Barros, Jodao Eduardo. R. Villalobos, Antonio de Almeida
Junior, Laete Ramos de Carvalho (19221972), Moysés Brejon (19231991) e
Paul Eugene Charbonneau (19251987). Os catdlicos e os liberais representam
grupos diferentes, correntes historicas opostas, porém nédo antagbnicas. Os
primeiros desejavam imprimir a educagdo um conteudo espiritual e os
segundos, um cunho mais democratico.

Contudo, os dois grupos tinham pontos em comum.
Representavam apenas facgoes da classe dominante e, portanto, nao
questionavam o sistema econémico que dava origem aos privilégios e a
falta de uma escola para o povo. A mudanca empregada pelos dois grupos
estava centrada mais nos métodos do que no sentido da educacio. A analise
da sociedade de classes com poucas exce¢odes estava ausente da reflexdo dos
dois grupos. S6 o pensamento pedagdgico progressista, a partir das
reflexdes de Paschoal Lemme, Alvaro Vieira Pinto e Paulo Freire, é que
coloca a questao da transformacao radical da sociedade e o papel da
educagao nessa transformacgao.

Em 1948, o ministro Clemente Mariani enviou ao Congresso um
projeto de lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, que sé seria
sancionado depois de muitas disputas e alteragdoes, em 1961,
constituindo-se na primeira lei geral da educagao brasileira em vigor até
a Constituicao em 1988.

Depois da ditadura de Getulio Vargas (1937-1945), abre-se um periodo
de redemocratizagdo no pais que € brutalmente interrompido com o golpe
militar de 1964. Nesse curto espaco de tempo, em que as liberdades
democraticas foram respeitadas, o movimento educacional teve novo impulso,
distinguindo-se por dois grandes movimentos: o0 movimento por uma

educacao popular e o movimento em defesa da educagao publica, o
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primeiro predominante no setor da educacgao informal e na educacgao de
jovens e adultos, e a segunda mais concentrada na educagao escolar
formal. O primeiro teve seu ponto alto em 1958, com o segundo
Congresso Nacional de Educagao de Adultos, e no inicio de 1964, com a
Campanha Nacional de Educacao de Adultos, dirigido por Paulo Freire,
defendendo uma concepc¢ao libertadora da educacgao.

O segundo teve um momento importante com os debates em torno
da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), principalmente em 1960 com a
realizagao, em Sao Paulo, da primeira Convengao Estadual de Defesa da
Escola Publica e da Convengao Operaria em Defesa da Escola Publica.
Mas encarar esses dois movimentos como antagdnicos seria um equivoco ja
que em ambos existem posi¢cdes conservadoras e progressistas.

O ideal seria unir os defensores da educacao popular que se encontram
nos dois movimentos: aqueles que defendem uma escola com uma nova
funcao social, formando a solidariedade de classe e lutando por um Sistema
Nacional Unificado de Educacao Publica. Essa unidade passou a ser mais
concreta a partir de 1988, com o movimento da educacao publica popular,
sustentado pelos partidos politicos mais engajados na luta pela educacédo do
povo.

Esse novo movimento acredita que s6 o Estado pode dar conta do
nosso atraso educacional, mas sem dispensar o engajamento da
sociedade organizada. Preconiza uma reorganizagao politico
administrativa embasada num projeto ético politico progressista, a partir
da participagao ativa e deliberativa da sociedade civil. As ideias de Anisio
Teixeira (1900-1971) influenciaram todos os setores da educag¢do no
Brasil e mesmo o sistema educacional da América Latina. Entre suas
contribuicdes, pode-se citar o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em
Salvador (BA), primeira experiéncia no Brasil de promover a educacéao cultural
e profissional de jovens.

Conforme Peroni, Caetano, Arelaro (2019), é importante ressaltar a
especificidade brasileira na analise das redefinicbes do papel do Estado, pois os
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avancos das lutas por direitos sociais ocorreram no momento poés-ditadura, na
década de 1980, mesmo periodo de crise capital (MESZAROS, 2002; HARVEY,
1989). Periodo em que o capitalismo propunha um conjunto de estratégias para
retomar o aumento das taxas de lucro, reduzindo direitos, com graves consequéncias
para a construcdo da democracia e da efetivagao dos direitos sociais, materializados
em politicas publicas.

Vivemos a contradicdo de que, ao mesmo tempo em que a privatizagao do
publico € cada vez maior, também, em um processo de correlagao de forgas, no
periodo pos ditadura, avangamos lentamente em alguns direitos materializados em
politicas educacionais.

Trata-se de direitos que foram reivindicados no processo de
democratizagcao, nos anos 1980, e materializados em parte na Constituicao
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de
1996, como a gestao democratica da educagao, a educagao basica entendida
como educagao infantil, fundamental e média, a gratuidade da educacao
publica nos estabelecimentos oficiais, entre outros.

Ao mesmo tempo, vivemos o0 que chamamos em nossas pesquisas,
de um processo de “naturalizacdo do possivel’, em que a populacdo, que mal
tinha iniciado a luta por direitos sociais para todos e com qualidade, acaba
aceitando politicas focalizadas “para evitar o caos social’, priorizando
populagdes em vulnerabilidade social e nem sempre oferecidas pelo poder

publico.
2.2.1 Mais Sobre Anisio Teixeira: a escola publica e integral como solugao

Nas palavras de Ferrari (2008), sobre o modelo de escola proposto por Anisio

Teixeira:

Para ser eficiente, dizia Anisio, a escola publica para todos deve ser de tempo
integral para professores e alunos, como a Escola Parque por ele fundada em 1950
em Salvador, que mais tarde inspiraria os Centros Integrados de Educacgcdo Publica
(Cieps) do Rio de Janeiro e as demais propostas de escolas de tempo integral que se

sucederam.
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Cu1dando desde a higiene e saude da crianga até sua preparagdo para a
cidadania, essa escola € apontada como solugéo para a educacdo primaria no livro
Educacado N&o E Privilégio. Além de integral, publica, laica e obrigatéria, ela deveria
ser também municipalizada, para atender aos interesses de cada comunidade. O
ensino publico deveria ser articulado numa rede até a universidade. Anisio propés
ainda a criagcdo de fundos financeiros para a educagdo, mas, mesmo com o atual
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educag&o (Fundeb), os recursos sé&o insuficientes para sustentar

esse modelo de escola.

2.3 TEORIA DA EDUCACAO, DIFERENTES CORRENTES DO PENSAMENTO
PEDAGOGICO BRASILEIRO

2.3.1.1 A tendéncia liberal renovada

Novos ventos mudaram o mundo, no que diz respeito as concepgdes
filoséficas e sociolégicas da educacdo. Por volta dos anos 20 e 30, o
pensamento liberal democratico chega ao Brasil e a Escola Nova chega
defendendo a escola publica para todas as camadas da sociedade. Para
Saviani, apud Gasparin (2005), a Escola Nova acaba por aprimorar o ensino
das elites, rebaixando o das classes populares. Mas, mesmo recebendo esse
tipo de critica, podemos considera-la como o mais forte movimento “renovador”
da educacio brasileira.

A tendéncia liberal renovada manifesta-se por varias versdes:. a
renovada progressista ou pragmatica, que tem em Jonh Dewey e Anisio
Teixeira, seus representantes mais significativos; a renovada nao-diretiva,
fortemente inspirada em Carl Rogers, o qual enfatiza também a igualdade e o
sentimento de cultura como desenvolvimento de aptiddes individuais; a
culturalistas; a piagetiana; a montessoriana; todos relacionadas com os
fundamentos da Escola Nova ou Escola Ativa. Por educagao nova entendemos

a corrente que trata de mudar o rumo da educacéo tradicional, intelectualista e
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Iivresca, dando-lhe sentido vivo e ativo. Por isso se deu também a esse
movimento o nome de "escola ativa™ (LUZURIAGA, 1980, p. 227).

Enfim, considerando suas especificidades e propostas de praticas
pedagdgicas diferentes, as versdes da pedagogia liberal renovada tém em
comum a defesa da formacio do individuo como ser livre, ativo e social. “Do
ponto de vista da Escola Nova, os conhecimentos ja obtidos pela ciéncia e
acumulados pela humanidade ndo precisariam ser transmitidos aos alunos,
pois acreditava-se que, passando por esses métodos, eles seriam
naturalmente encontrados e organizados” (FUSARI e FERRAZ, 1992, p. 28).
Essa tendéncia retira o professor e os conteudos disciplinares do centro do
processo pedagdgico e coloca o aluno como fundamental, que deve ter sua
curiosidade, criatividade, inventividade, estimulados pelo professor, que deve
ter o papel de facilitador do ensino. Defende uma escola que possibilite a
aprendizagem pela descoberta, focada no interesse do aluno, garantindo
momentos para a experimentacao e a constru¢cao do conhecimento, que devem
partir do interesse do aluno.

Essa concepgao pedagogica sofreu e sofre distor¢des fortes por parte
de alguns educadores. Muitos defendiam essa tendéncia, mas na pratica,
abriam mao de um trabalho planejado, deixando de organizar o que deveria ser
ensinado e aprendido com a falsa desculpa de que o aluno é o condutor do

processo.
2.3.1.2 A tendéncia liberal tecnicista

A Tendéncia Liberal Tecnicista comeca a se destacar no final dos anos
60, quando do desprestigio da Escola Renovada, momento em que mais uma
vez, sob a forga do regime militar no pais, as elites dao destaque a um outro
tipo de educacéao direcionada as grandes massas, a fim de se manterem na
posicao de dominacdo. Tendo como principal objetivo atender aos interesses
da sociedade capitalista, inspirada especialmente na teoria behaviorista,

corrente comportamentalista organizada por Skinner que traz como verdade
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inquestionével a neutralidade cientifica e a transposicao dos acontecimentos
naturais a sociedade. O chamado “tecnicismo educacional”, inspirado nas
teorias da aprendizagem e da abordagem do ensino de forma sistémica,
constituiu-se numa pratica pedagogica fortemente controladora das a¢des dos
alunos e, até, dos professores, direcionadas por atividades repetitivas, sem
reflexdo e absolutamente programadas, com riqueza de detalhes. O tecnicismo
defendia, além do principio da neutralidade, ja citada, a racionalidade, a
eficiéncia e a produtividade.

A educacao, a escola passa a ter seu trabalho fragmentado com o
objetivo de produzir os “produtos” sonhados e demandados pela sociedade
capitalista e industrial. Tais como: o micro-ensino, o tele-ensino, a instrucao
programada, entre outras. Subordina a educacao a sociedade capitalista, tendo
como tarefa principal a producdo de mao de obra qualificada para atender ao
mercado, trazendo para os alunos e para as escolas consequéncias perversas,
a saber: 1. A sociedade passou a atribuir a escola e a sua tecnologia toda a
responsabilidade do processo de aprendizagem, negando os saberes trazidos
pelos alunos e pelos professores; 2. Incutiu a ideia errada de que aprender néao
€ algo inerente ao ser humano e sim um processo que ocorre apenas a partir
de técnicas especificas e pré-definidas por especialistas; 3. O professor passou
a ser refém da técnica, repassada pelo manuais e o aluno a ser um mero
reprodutor de respostas pré-estabelecidas pela escola.

Assim, se 0 aluno quisesse lograr sucesso na vida e na escola, precisava
apenas responder ao que lhe foi ensinado e reproduzir, sem questionar e/ou
criar algo novo; 4. O bom professor deveria observar o desempenho do aluno,
apenas com o intuito de ajustar seu processo de aprendizagem ao programa
vivenciado; 5. Cada atividade didatica passou a ter momento e local proprios
para ser realizada, dentre outras.

Naturalmente que este modelo, que defende a fragmentacdo do
conhecimento, calcado na crescente especializacdo da ciéncia compromete a
construcdo de uma visao global por parte dos educadores, impossibilitando ou

dificultando, muitissimo, o desenvolvimento de um ser humano mais integrado
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interiormente e participante socialmente. Vele salientar, que essa tendéncia
pedagdgica marcou fortemente as décadas de 70 e 80 e tem influéncia ainda

hoje.
2.3.1.3 A tendéncia progressista libertadora

No final dos anos 70 e inicio dos 80, a abertura politica decorrente do
final do regime militar coincidiu com a intensa mobilizagao dos educadores para
buscar uma educacéo critica, tendo em vista a superacdo das desigualdades
existentes no interior da sociedade. Surge, entdo a “pedagogia libertadora” que
€ oriunda dos movimentos de educagao popular que se confrontavam com o
autoritarismo e a dominagao social e politica.

Nesta tendéncia pedagodgica, a atividade escolar deveria centrar-se em
discussdes de temas sociais e politicos e em acdes concretas sobre a realidade
social imediata. O professor deveria agir como um coordenador de atividades,
aquele que organiza e atua conjuntamente com os alunos. Seus defensores,
dentre eles o educador pernambucano Paulo Freire, lutavam por uma escola
conscientizadora, que problematizasse a realidade e trabalhasse pela
transformacéo radical da sociedade capitalista.

Os seguidores da tendéncia progressista libertadora n&do tiveram a
preocupacao de consolidar uma proposta pedagdgica explicita, havia opg¢ao
didatica ja aplicada nos chamados “circulos de cultura”. Devido as suas
caracteristicas de movimento popular, essa tendéncia esteve muito mais
presente em escolas publicas de varios niveis e em universidades, do que em

escolas privadas.
2.3.1.4 A tendéncia progressista libertaria
Essa tendéncia teve como fundamento principal realizar modificagdes

institucionais, acreditando que a partir dos niveis menores (subalternos), iriam

modificando, “contaminando”, todo o sistema, sem definir modelos a priori e
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negando-se a respeitar qualquer forma autoridade ou poder. Suas ideias
surgem como fruto da abertura democratica, que vai se consolidando
lentamente a partir do inicio dos anos 80, com o retorno ao Brasil do exilados
politicos e com a conquista paulatina da liberdade de expressao, através dos
veiculos de comunicacdo de massa, dos meios académicos, politicos e
culturais do pais.

Cresce o interesse por escolas verdadeiramente democraticas e
inclusivas e solidifica- se o projeto de escola que corresponda aos anseios da
classe trabalhadora, respeitando as diferencas e os interesses locais e
regionais, objetivando uma educacao de qualidade e garantida a todos os
cidadédos. Esse pensamento defende, apoia e estimula a participacédo em
grupos e movimentos sociais: sindicatos, grupos de maes, comunitarios,
associacdes de moradores etc.., para além dos muros escolares e, ao mesmo
tempo, trazendo para dentro dela essa realidade pulsante da sociedade.

A necessidade premente era concretizar a democracia, recém criada,
através de eleicbes para conselhos, direcdo da escola, grémios estudantis e
outras formas de gestdo participativa. No Brasil, os educadores chamados de
libertarios tém inspiragdo no pensamento de Celestin Freinet. Buscam a
aplicagao concreta de suas técnicas, na qual os préprios alunos organizavam
seu trabalho escolar.

A metodologia vivenciada é a prépria autogestéo, tornando o interesse

pedagogico intrinseco as necessidades e interesses do grupo.

2.3.1.5 A tendéncia progressista critico social dos conteudos ou

historico-critica

Essa tendéncia se constitui no final da década de 70 e inicio dos 80 com
o proposito de ser contraria a “pedagogia libertadora”, por entender que essa
tendéncia nao da o verdadeiro e merecido valor ao aprendizado do chamado
“saber cientifico”, historicamente acumulado, e que constitui nosso identidade

e acervo cultural, A “pedagogia critico-social dos conteudos” defende que a
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fun(;éo social e politica da escola deve ser assegurar, através do trabalho com
conhecimentos sistematizado, a insercdo nas escolas, com qualidade, das
classes populares garantindo as condi¢gdes para uma efetiva participagcéo nas
lutas sociais. Esta tendéncia prioriza, na sua concepgéo pedagogica, o dominio
dos conteudos cientificos, a pratica de métodos de estudo, a construgao de
habilidades e raciocinio cientifico, como modo de formar a consciéncia critica
para fazer frete a realidade social injusta e desigual. Busca instrumentalizar os
sujeitos historicos, aptos a transformar a sociedade e a si proprio. Sua
metodologia defende que o ponto de partida no processo formativo do aluno
seja a reflexdo da pratica social, ponto de partida e de chegada, porém,
embasada teoricamente. Entende que n&o basta repassar conteudo escolar
que aborde as questdes sociais. Complementa que se faz necessario, que 0s
alunos tenham o dominio dos conhecimentos, das habilidades e capacidades
para interpretar suas experiéncias de vida e defender seus interesses de

classe.
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UNIDADE Il - ORGANIZAGAO DA POLITICA DE
EDUCACAO NO BRASIL

A educacéao € um direito social de todos, assegurado pela Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Junto com saude e seguranga publica, € um dos deveres mais
importantes de todas as esferas governamentais e, por isso, possui uma significativa
legislacdo que visa garantir ndo s6é com que 0s governos cumpram suas obrigagdes,
mas também com que a educag¢ao cumpra sua funcao social.

A Secao | do Capitulo Il da Constituicdo de 1988, intitulada “Da Educacao”,
define os pontos mais cruciais da educagao em relagao aos sistemas de ensino, aos
deveres do Estado, aos recursos publicos destinados a area e aos seus objetivos,
que de acordo com art. 205 s&o: o “[...] pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Entre as definicdes mais importantes dessa secio, estdo os principios com
base nos quais o ensino deve ser ministrado (art. 206) e as responsabilidades que o
Estado deve exercer em vista de assegurar a efetivagdo do seu compromisso com a
educacéo (art. 208).

O artigo 206 da Constituicdo Federal estabelece oito principios nos quais o

ensino deve ser baseado. Sdo eles:

| —igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;
Il — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituic6es publicas e privadas de ensino;
IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V — valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

— gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl — garantia de padréo de qualidade;
VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1998).

Ja o artigo 208 da Constituicdo estabelece que o Estado brasileiro tem sete

responsabilidades para efetivar seu compromisso com a educacao:
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| — educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il — progressiva universalizagao do ensino medio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagédo e assisténcia a saude. (BRASIL, 1988).

Vale a pena destacar que “o acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito
publico subjetivo” (§ 1°, inciso VII, art. 208 da CF), ou seja, € um direito intrinseco ao
sujeito, que pode reivindica-lo caso ndo esteja sendo cumprido pelo Estado.

A Constituicdo ainda garante autonomia didatica, cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial as universidades (Art. 207); permite a liberdade de
ensino a iniciativa privada — desde que ela cumpra as normas gerais da educacgao
nacional e seja autorizada e avaliada como qualificada pelo Poder Publico (Art. 209);
e determina que o ensino fundamental devera ter conteudos minimos fixados, a fim
de assegurar uma formagao basica comum e o respeito de valores culturais e
artisticos de acordo com cada regiao (Art. 210).

Além da Constituicdo, o ensino no Brasil também é regulamentado por outras
leis, que vao abordar questdes mais especificas e com maior profundidade do que a
Carta Magna. Entre as mais fundamentais, estdo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) e o Plano Nacional de Educacao (PNE), cujas diretrizes e objetivos

deste ultimo, por sua vez, estdo dispostas no Art. 214 da Constituicao.

Imagem 1: Estrutura da politica de educagéao no Brasil
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novos caminhos Marcos Ieg ails

para educacio

+ Pleno desenvolvimento da pessoa
+ Preparo para exercicio da cidadania
Qualificacao para o trabalho

1988
CONSTITUIGAOD

+ Pacto interfederativo
+ Estabelece competéncias e diretrizes

- Diretrizes pedag. basicas
. Enag:aﬂ de uma Base
Nacional

+ Aprendizagens
essenciais
+ Formacéo integral

Fonte: Repensar novos caminhos para educagéo (2019)

3.1 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL (LDB)'

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) & a principal
legislacdo educacional brasileira, considerada a Carta Magna da Educacgdo. Ela
organiza e regulamenta a estrutura e o funcionamento do sistema educacional —
publico e privado — em todo o pais com base nos principios e direitos presentes na
Constituicdo Federal. Sua legislagao é de competéncia exclusiva da Unido (Art. 22 da
Constituicao Federal), ou seja, Estados, Distrito Federal e Municipios ndo tém direito
a legislar sobre o assunto.

A primeira LDB foi criada em 1961, tendo sido reformulada em 1971 e 1996.
Apesar da versédo de 1996 ainda estar em vigor (lei n°® 9.394/1996), esta ja sofreu
diversas alteragbes ao longo dos anos. Assim como a Constituigdo, a LDB também
define os principios, fins, direitos e deveres referentes a educacao nacional. Porém,
além disso, ela estabelece e aprofunda outros pontos relacionados ao sistema

educacional, como:

' Texto elaborado com base nas analises de Harley Gomes de Sousa; Graca de Maria Aguiar e Silva.
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Organlzagao da Educacdo Nacional: determina quais sao as
responsabilidades e obrigagdes de cada esfera administrativa (Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipio), das instituicbes de ensino e dos professores e a composi¢cao
dos diferentes sistemas de ensino (federal, estadual — inclui o Distrito Federal — e
municipal).

Niveis e modalidades de educacéao e ensino: delibera sobre as finalidades e o
modo de organizag¢ao dos niveis e modalidades da educagao. Os niveis sao divididos
em educacao basica (composta por educagao infantil, ensino fundamental e ensino
meédio — que pode ser profissionalizante ou ndo) e ensino superior. J4 as modalidades
incluem educacéao de jovens e adultos, educagao especial, educacao profissional e
tecnoldgica, educagao a distancia e educagéo indigena e quilombola.

Profissionais da educacéo: indica os titulos e experiéncias necessarias aos
profissionais da educacéo e estabelece as obrigagdes dos érgdos administrativos em
vista da valorizacdo deles.

Entre os avangos e novidades da atual LDB estdo a implementacdo do
conceito de educacgao basica, nivel de ensino que corresponde aos primeiros anos de
educacgao escolar, e a introdug¢ao, em 2013, da educacgao infantil como primeira etapa
desse nivel, que também inclui o ensino fundamental e o ensino médio. Como a
educacéo basica é obrigatoria, a educagao infantil também passou a ser e, portanto,
os pais ficaram obrigados a matricular seus filhos na escola a partir dos 4 anos.

A LDB também determinou que os curriculo da educacéo infantil, fundamental
e média tenham uma base nacional comum, porém, respeitando as diversidades de
cada regido, dividiu melhor as competéncias entre as esferas governamentais, pos
fim a obrigatoriedade do vestibular como unica forma de ingresso a universidade,
trouxe as creches para o sistema educacional, estimulou novas modalidades como a
educacao a distancia e determinou a elaboracdo de um novo Plano Nacional de

Educacao.
3.2.1 A historicidade das Leis de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
Segundo Carneiro (2011), sobre a constituicdo de 1946, foi o principio de uma

organizagao do sistema educacional brasileiro, com base ideologica do Manifesto dos

Pioneiros da Educagdo Nova de 1932. Muito embora a década de 1940 ja
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apontasse para um novo escopo da educacao do Brasil, somente 15 anos depois
da CF/1946 surge a primeira LDB, a Lei n° 4.042/61, que trazia em seu texto claras
definigbes sobre as diretrizes e bases da educac&o nacional, pela primeira vez na
histéria da educacgao brasileira, além de ser flexivel no sentido da estrutura do ensino
(CARNEIRO, 2011).

A Lei 5.692/71 foi a nossa segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. Ela
ficou conhecida como a Lei da Reforma do Ensino de 1° e 2° graus, formulada sem
muito debate e participacao civil, cujo foco era o ensino superior que se antecipou
enquanto reforma aos demais niveis de ensino. Por isso, segundo o mesmo autor,
surge a Lei 5.540/68, que nado chegou a ser uma das Leis de Diretrizes e Bases, mas
apenas uma lei que fixava normas e o funcionamento do ensino superior e sua
articulagdo com os demais niveis. Para o autor, do ponto de vista técnico, n&o se
considera a Lei 5.692/71 como uma LDB, pois as reformas que foram realizadas nos
niveis de ensino consistiram em reformas separadas, sem conexao.

Antes dos movimentos da LDB/96, foi sancionada a Lei de N° 7.044/82 (que
também nao foi considerada uma LDB), que revogou a profissionalizagao obrigatoria
no ensino médio. Mas no que concebe o contexto da nossa ultima Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao - Lei N° 9.394/96, ela foi constituida apés o
regime militar da nossa histéria, depois veio a redemocratizacao politica
brasileira que culmina com a nova Constituicao/88.

Segundo Lu Scuarcialupi (2011), muitos educadores brasileiros se
envolviam com a discussdo de um Estado-Educador, por isso em 1987 foi lancado
em Brasilia o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP). Para
esse autor, € nesse contexto de debates, de participagdo popular que nasceram
as duas primeiras propostas para a LDB atual: a primeira era defendida como
Projeto Jorge Hage (apresentada na Cémara dos Deputados); a segunda foi
articulada pelo Presidente da Republica Fernando Collor de Mello, elaborada pelos
senadores: Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio Correa.

A principal divergéncia entre as duas propostas era em relagdo ao
papel que o Estado deveria desempenhar no que se referia a educagdo. De
um lado, a sociedade civil, representada pelo Projeto Jorge Hage,
preocupava-se com 0s excessivos mecanismos de controle social do sistema
de ensino. Do outro, a proposta dos senadores previa uma estrutura de poder
mais concentrada nas maos do governo (SCUARCIALUPI, 2011).
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Enfim, a LDB 9.394/96 foi sancionada pelo entdo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, em 20 de dezembro de 1996, como também pelo
Ministro da Educac&o Paulo Renato Souza. Veja abaixo os quadros comparativos da
organizacgao do ensino e da estrutura das Leis de Diretrizes e Base da Educacéo.

Imagem 3: Organizagéo do ensino das LDBENSs:

para o Ginasial era feito
através de um Exame de

Admisso.

b) Os ciclos Ginasial e
Colegial eram divididos
em Ramos de ensino:
Secundario, Comercial,
Industrial, Agricola, Normal
e outros. O industrial

dividido em basico (4
anos) e de mestria (2
anos). Havia, ainda, os
cursos artesanais, de
duracdo curta e variavel, e
os de aprendizagem.

antigos Primario e Ginasial,
desapareceu 0 Exame de
Admissao.

b) A duracdo normal do
2° Grau era de 3 anos.
Ultrapassava, no entanto,
este limite quando
se ftratava de Curso
Profissionalizante.

¢) O Ensino de 1° e 2°
Grau tinha uma carga
horaria minima anual de
720 horas e o ano letivo
a duracdo minima de 180
dias.

, Lei 4.024/61 Duragao | Lei 5.692/71 | Duracao Lei 9.394/96 ' Duragao
Ensino Primario | 4 anos Ensinode 8 anos Educagao variavel
Ciclo Ginasial do | 4 anos 1° Grau 3a4anos |Basica: 2 anos
Ensino Médio 3 anos Ensinode  Variavel -Educacao Infantil | 3 anos
Ciclo Ginasial do | Variavel 2° Grau -Ensino Variavel
Ensino Médio Ensino Fundamental
Ensino Superior Superior -Ensino Médio

Educagao
Superior
‘ Observagoes Observagoes Observagées
a) A passagem do primario @) Com a juncdo dos a) Os niveis da Educacio

Escolar passam a ser dois:
educacao basica e superior.

b) A educacdo de jovens e
adultos, a educacao profissional
e a educacdo especial sio
modalidades de educaco.

¢)AEducacao Basica, nos niveis
fundamental € médio, passam
a ter carga horaria minima de
800 horas anuais, distribuidas
em 200 dias letivos anuais, no
minimo.

Fonte: Adaptagéo de Carneiro (2011) apud sousa e silva (2016).

Composigao das leis com relagdo aos numeros de artigos: a LDB/61 tinha 120
artigos, a LDB/71 tinha 88 artigos e LDB/96 tem 92 artigos. A redemocratizacdo do
Brasil na década de 1980, especificamente em 1985, com o0 movimento das “Diretas
Ja!l”, apontava para o fato de que os brasileiros avancariam em muitos aspectos,
em que anos de Ditadura permanecem na escuriddo. E um desses aspectos

— aeducacgao — tem suma importancia para formacédo de um povo.
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Vale salientar que a LDB 9.394/96 foi constituida apds a promulgacao
da Constituicdo de 1988, por isso ja carrega em si caracteristica de alguns
principios fundamentais para a constru¢cdo da cidadania, como: democracia,
pluralidade, participacdo, liberdade, tolerancia etc. Por essa raz&o, aponta-se
que a LDB/96 é uma das mais completas.

Em seus nove titulos e cinco capitulos, a lei trata inicialmente da finalidade da
educacdo e a quem compete, apresentam o0s principios que regera a educagéo
brasileira, o que compete ao Estado (Unido, Estados, DF e municipios), a organizagéo
do ensino em niveis e modalidades, quem sao os profissionais da educacgao, os
recursos que financiarao o ensino, as disposigdes gerais e transitorias.

Enfim, para conhecer mais sobre a ultima Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, segue, na proxima segao, a apresentagao da LDB n° 9.394/96

por artigo, com base em Carneiro (2011).
3.2.2 A compreensao dialégica e educacional da LDB n° 9.394/96

Para compreendermos melhor a LDB n°® 9.394/962, lei que fundamenta e
direciona a educagao brasileira, selecionamos os principais artigos que tratam sobre
politica educacional para realizarmos uma discussao a respeito.

Titulo I: Da Educagao

Carneiro (2011) afirma que a educacéo referida no art. 1° € o desdobramento
de varias significagbes potencializadas em educacéao escolar. Ou seja, a formagéao
humana, embora acontegca em diferentes espacos sociais, € na escola que ela é
formalizada e institucionalizada como meio de acesso a cidadania e ao mundo do
trabalho.

No Titulo Il: Dos Principios e Fins da Educacédo Nacional, o art. 2° mostra a
responsabilidade e corresponsabilidade com a educagao escolar, que € da familia e
do Estado. Curioso € que no CF/88, Artigo 205 (que trata da educagao), e
que é substrato para a LDB/96, a ordem da responsabilidade € invertida —
primeiro vem o Estado, depois a familia. Nao queremos aqui levantar a questao
se a responsabilidade de um e de outro € menor ou maior, mas apenas alertar que,

de acordo com o ordenamento juridico, a ordem dos fatores altera sim o

2 Para conhecer a LDB n° 9.394/96, acesse: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9394.htm
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resultado com relagéo as politicas publicas, pois, para a Constituicdo, o Estado tem o
dever de garantir a educagéo (vagas, escolas etc.) e a familia o dever de escolarizar
(matricular, acompanhar frequéncia e rendimento).

Enfim, nesse artigo, fica claro o objetivo da educacéo escolar, que € o de
formar cidadaos capazes de assumir qualquer posto de trabalho, mediante sua
qualificagcdo e grau de instrugdo. “Os fins da educacgdo, por outro lado, séo
alinhamentos para orientar a organizagdo e o funcionamento dos sistemas
educativos, tendo em vista o cidad&do que a escola se propde a formar” (CARNEIRO,
2011, p. 43).

O art. 3° traz os doze principios que conduzirdo as ag¢des do ensino e

aprendizagem, bem como as politicas publicas em educacé&o. Esses Principios:

[..] deverdo ser entendidos como elementos recorrentes do dialogo
pedagogico e da pratica de ensino, de tal maneira que o seu valor e
o refletir sejam vividos como elementos integradores de ‘situacionalidades’
da sala de aula, de cada curso, de cada escola, de cada Sistema de Ensino
e de cada projeto educativo (CARNEIRO, 2011, p. 50).

Quanto ao inciso | -igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia
na escola, Carneiro (2011) coloca que a igualdade de condigbdes de acesso e
permanéncia na escola vai para além de que dizer que a educacéo é direito de todos,
pois esse principio deve levar em conta trés critérios, para garantir essa isonomia: a)
critério da inclusao; b) critério da Pertinéncia dos Conteudos e das Metodologias; c)
critério da Avaliacdo Formativa. No inciso Il, a liberdade deve ser principio fecundo
do processo de aprendizagem autdénoma, criativa e construtora do conhecimento.

O inciso Il — pluralismo de ideias e de concepgbes pedagogicas deve
ser o fundamento de uma escola e de uma sala de aula que se dinamiza pela
diversidade, pluralidade cultural, ideologias e ideias multiplas. O inciso IV — respeito
a liberdade e apreco a tolerancia refere-se ao fato de que a escola deve voltar-se para
a garantia dos direitos humanos, do multiculturalismo, da educagao para os valores
humanos. O inciso V — coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino, a lei garante a livre iniciativa privada para ofertar escola, desde que atenda
aos principios legais. O inciso VI — a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais refor¢a mais ainda o dever do Estado de garantir educagéo
e escolas.
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O inciso VIl — trata da valorizagao do profissional da educagao escolar, que
“[...] € tema recorrente em todas as discussdes sobre educacao, porém, de limitado
alcance sob o ponto de vista de sua operacionalidade” (CARNEIRO, 2011, p.
57). Justamente por se tratar de uma questao politica, cabe a sociedade exigir de
seus representantes normas e mecanismos que concretizem esse principio,
comenta o mesmo autor.

Sobre o inciso VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislagdo dos sistemas de ensino, significa dizer que a escola € um espaco de
participagao e de construgao a muitas maos. O inciso IX — trata da garantia de padréo
de qualidade, ou seja, garantir que o servigo educacional deve ser legal, impessoal,
moral, publicizado e eficiente.

O inciso X - valorizacao da experiéncia extra-escolar diz respeito ao aspecto
que a educacdo escolar deve reconhecer e conectar-se com a aprendizagem
dos diferentes espacos sociais. O inciso X| — vinculagao entre a educacéao escolar, o
trabalho e as praticas sociais refor¢a os Artigos 1° e 2° da LDB/96, que a escola deve
desenvolver integralmente os alunos para exercer sua cidadania e estarem
preparados para assumir um trabalho. Por fim, o inciso XlI — a consideragao com a
diversidade étnico-racial considera que a escola ndo pode negar as diferengas que a
constitui.

No Titulo Ill: Do Direito a Educag¢ao e do Dever de Educar, art. 4°, consta que
o Estado tem o dever de garantir a educagéo basica gratuita a todos os brasileiros,
da educacao infantil ao ensino médio. Atender aos educandos com deficiéncia em
todos os niveis, etapas e modalidades, com preferéncia na rede regular de
ensino, ou seja, inclusos nas salas de aulas. Garantir vagas para educandos que n&o
concluiram no tempo certo; acesso a universidade; acesso aos estudantes que
s6 podem estudar apenas a noite; ofertar a Educagcédo de Jovens e Adultos (EJA)
regular; garantir aos educandos livros didaticos, transporte, alimentagao e assisténcia
a saude; garantir a existéncia de condigbes escolares de ensino, organizagéo
administrativa e pedagdgica. Por fim, os educandos tém o direito de estudar préximo
a sua casa, desde os 4 anos de idade.

Os artigos 5°, 6° e 7° colocam que a educagado € um direito publico subjetivo e,
caso seja negada, qualquer pessoa, sozinha ou em colegiado e/ou ainda o Ministério

Publico (MP) podem reclamar junto ao poder publico. Este deve saber onde estéo os
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educandos que ndo estdo na escola e aqueles que nao concluiram, para ofertar
vagas, e verificar com os pais a frequéncia de seus filhos. As criangas devem ser
matriculadas a partir dos 4 anos de idade e, como ja preconizado, o ensino pode ser
oferecido pela iniciativa privada, desde que atenda as condi¢des legais.

No Titulo IV: Da Organizagao da Educagao Nacional, art. 8° nota-se que
os quatro entes federados organizarao a educacao nacional de forma colaborativa,
cabendo a Unido coordenar a politica educacional, legislando sobre as diretrizes e
bases, repassando recursos e agindo de forma complementar com a¢gées no campo
do direito a educacao.

Para Carneiro (2011), quando a Unido assume o papel de coordenar a politica
educacional através do Ministério da Educagdo (MEC), mostra-se hegemoénica
e autbnoma. No entanto, quando assume o papel de articular os diferentes
niveis e sistemas de ensino, passa a ter uma fungcdo secundaria,
impossibilitando sua autonomia plena no que tange a concepgao, a gestéo, a
formacdo e a avaliagdo do referido sistema. O autor ainda complementa que as
politicas publicas em curso oferecidas pelo MEC ferem o préprio Art. 18 da
Constituicao Federal, que considera os entes federados todos autbnomos.

Os artigos 9°, 10, 11 e 12 apresentam em sintese o que compete a cada ente
federado e a escola, em seu ambito de atuacgao, inclusive com responsabilidades
que configuram as politicas educacionais, como por exemplo, a elaborag&o do Plano
Nacional de Educacgao, a definicdo de formas do regime de colaboragcédo entre os
sistemas, baixar normas complementares, a organizagdo e oferta dos niveis e
modalidades de ensino etc. Portanto, esses artigos dizem muito sobre a atuagéo de
cada Estado, Municipio, DF e da propria Unido em termos de politicas publicas sobre
educacao.

O art. 13 reforca, em tese, o0 que de fato compete ao professor em sala
de aula, inclusive zelar pela aprendizagem de seus estudantes. O art. 14 norteia como
deve ser articulada a gestdo democratica na educagéao publica, cuja participagao dos
profissionais da educagéo é imperativa na elaboragcdo do projeto pedagdgico e da
comunidade local e escolar nos colegiados, como o Conselho Escolar. Ja o art. 15
indica que cada sistema de ensino (ente federado) deve progressivamente assegurar
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira a escola, por exemplo, o que ja

acontece com os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), onde o
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Conselho Escolar reune-se, discute as prioridades, ouvindo os pares e aplica
0S recursos.

No Titulo V: Dos Niveis e das Modalidades de Educacéao e Ensino, Capitulo I:
Da Educacgédo Basica, Sec¢do I: Das Disposi¢cdes Gerais, como ja preconizado
nos artigos 1° e 2°, o art. 22 reforga apenas a finalidade da educagao escolar. Ja o
art. 23 expbe as formas de organizagao que cada ente federado deve escolher para
direcionar seus sistemas de ensino, por sua vez as escolas. Mas, Carneiro
(2011) alerta que, embora estejamos diante de uma abertura legal para a efetiva
construcao da identidade escolar, as possibilidades de tornar essa utopia concreta é

remota.

[...] Efetivamente, ndo existem as condi¢des objetivas que oportunizariam
organizar modelos variados, diferenciados e curricularmente diversificados
em sua concepgao organizativas das escolas. Primeiro, porque a Educacgao
Infantil € ainda, na pratica, uma concesséo e ndo um efetivo direito. Segundo,
porque o Ensino Fundamental é desigual em seus parametros basicos:
escolas funcionando sem os insumos basicos, portanto, mais caracterizadas,
sob o ponto de vista da organizagio, pelas desconformidades, do que pelas
adequagdes. Terceiro, porque o Ensino Médio, nao tendo identidade, nao
tem, igualmente, parametros de organizagdo. O foco da organizagcdo do
Ensino Médio é o vestibular, de que ele se tornou refém. Nao existe sequer,
uma rede de escolas de Ensino Médio no pais [...] (CARNEIRO, 2011, p.
185).

O art. 25 é polémico porque retoma ao nono principio, delineado no art. 3°
desta lei —garantia do padrao qualidade, cuja operacionalidade é muito remota,
pois a fixagdo normativa da relagdo numero de estudantes/professor/carga
horaria/condi¢gdes materiais ndo é implementada na maioria das escolas do pais. O
que se vé sao salas de aulas lotadas, poucos professores e materiais escassos ou
sem nenhum.

E o paragrafo unico reforga a ndo obrigatoriedade da possibilidade do sistema
de ensino agir de acordo com suas disponibilidades. Sobre o art. 28, chamamos
atencdo apenas para o fato de que as politicas publicas para a educacio do
campo, para as escolas da zona rural do pais, embora estejam em curso, ainda é
desconsiderada no planejamento dos sistemas de ensino (CARNEIRO, 2011).
Carneiro (2011, p. 15) reforga que: “A escola rural brasileira € pobre e desassistida.
[...]. As dificuldades encontradas para a objetivagcao deste dispositivo legal refletem o

carater profundamente elitista da escola basica brasileira”.
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Na Segéo Il: Da Educacdo Infantil, percebemos que, com esta nova visao
(LDB/96, ratificada em 2013 pela Lei n © 12.796) a Educacéo Infantil ganha status de
etapa da Educagéao Basica e, portanto, tem praticamente as mesmas regras do ensino
fundamental, exceto a forma de avaliacédo e a frequéncia escolar.

Na Secao lll: Do Ensino Fundamental, evidenciamos o art. 33. Embora que,
atualmente, o ensino religioso (ER) comprometa-se mais com as questdes de valores
humanos, do que com vinculo a dogmas, mitos ou cultos, fica uma questao: se o ER
€ de matricula facultativa, mas € parte integrante da formag¢ao basica e compde o
curriculo escolar, como ficaria se algum pai ou mae nao permitisse o(a) filho(a)
participar das aulas? Reprovaria?

Considerando a Secéo IV: Do Ensino Médio e a Secao IV-A: Da Educacéao
Profissional Técnica de Nivel Médio, observamos que, a partir de 2008, os sistemas
de ensino, constatando a necessidade de profissionalizar os jovens adolescentes,
recém-concluintes do ensino fundamental ou que fazem o ensino médio, vincularam
uma Profissdo Técnica a essas etapas escolares, sendo uma inovagado no ensino
brasileiro. E de fato uma politica publica em educagao revolucionaria e complementar
a educacéo basica.

Na Secao V: Da Educagao de Jovens e Adultos, artigos 37 e 38, observa-se
que essa modalidade de ensino é destinada aqueles que nao tiveram acesso ao
ensino ou nao puderam dar continuidade aos estudos na idade adequada.
Esses estudantes deverdao frequentar cursos supletivos, os maiores de 15 anos
deverao concluir o ensino fundamental e os estudantes acima de 18 anos deverao
concluir o ensino médio.

Capitulo Ill: Da Educagao Profissional e Tecnologica, o art. 39 reza que a
educacao profissional e tecnolégica agrega as modalidades de educacdo. Essa
educacéao abrange a formacéo inicial e continuada, a formagao profissional técnica de
nivel meédio, graduagcdo e pos-graduacdo. Nos artigos 40, 41 e 42, menciona
que a educacgéo profissional pode ser desenvolvida através do ensino regular, em
instituicdes especializadas ou em ambiente de trabalho. O conhecimento adquirido
através do trabalho pode ser um elemento de avaliagdo e consequentemente
de conclusdo dos estudos. As instituicbes ao ofertarem cursos regulares também
poderao ofertar a educagao profissional e tecnolégica.
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No capl'tulo IV: Da Educacéao Superior, o artigo 43, menciona que a educagao
superior deve formar cidadaos para diferentes areas de conhecimento, incentivando
a pesquisa cientifica com a finalidade de desenvolver a ciéncia e a tecnologia.
Provocar o desejo de aperfeicoamento cultural, cientifico e técnico que constitui o
patriménio da humanidade e disseminar o saber através do ensino.

Nos artigos 44, 45, 46 e 47, menciona que a educagado superior deve
ser aberta a todos os candidatos que concluem o ensino médio e seu ingresso
Nno ensino superior sera através de processo seletivo. A educagao superior devera ser
ministrada em instituicdes publicas ou privadas. A autorizagdo, o reconhecimento e o
credenciamento terdo prazos limitados com a possibilidade de renovacido. O ano
letivo devera ser de até duzentos dias de trabalho académico.

Nos artigos 48 e 49, menciona que os diplomas dos cursos superiores teréo
validade nacional uma vez que reconhecidos, e quanto aos diplomados estrangeiros
serdo revalidados por universidades publicas. Em relacdo as transferéncias de
alunos, deverao ser aceitos mediante processo seletivo.

No Capitulo V: Da Educagao Especial artigo 58, constatamos que é um
avanco notoério que os educandos com deficiéncia tenham direito de estar numa sala
regular, muito embora, salientamos que essa modalidade de ensino carece de agdes
mais eficazes em todos os sistemas de ensino. Além disso, segundo Carneiro (2011),
duas areas precisam de atengdo urgente: o aluno superdotado e a formacéo
profissional das pessoas com deficiéncia e, juntos a elas, ampliamos a formagéao
docente, pois milhares de professores no nosso pais precisam de formagao
para trabalhar com inclusao.

O mesmo autor descreve um perfil dos estudantes com deficiéncia
desconhecida do senso comum, exceto os mais usuais, como: mental, auditivo,
visual, multiplos, motora, Down, etc. Outros educandos estdo em uma categoria
que Carneiro (2011, p. 428) denomina de “[...] alunos especiais que tém suas vidas
marcadas por desconformidades sociais ou por contingéncia de trabalho”. Esses
estudantes e seus professores necessitam de uma equipe multidisciplinar para apoiar
as acbes dentro e fora da escola para favorecer um ambiente de aprendizagem,
principalmente, no que tange a politica da inclus&o.

No Titulo VI: Dos Profissionais da Educacgao, a formacao de que trata o art. 62

e, especificamente, os trés primeiros paragrafos, remonta a necessidade que o MEC
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teve de ofertar formacéo inicial e continuada para professores do ensino basico em
2007, através de uma politica nacional de formacao de profissionais da educacao
através do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), objetivando resgatar
o pacto federativo na educagao. Dessa forma, o Decreto 6.755 de 29/01/2009 instituiu
a Politica Nacional de Formacéao de Profissionais do Magistério da Educacgéo Basica
coordenada pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), nascendo o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), onde em regime de
colaboragéo, Unido, Estados, DF e Municipios elaborariam um plano estratégico e
nele estaria o plano de formacéo inicial e continuada, presencial ou a distancia.

No Titulo VII: Dos Recursos Financeiros, os artigos 68 a 77 tratam dos recursos
financeiros exclusivos e pertencentes ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacgéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacado (FUNDEB)
criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicio ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006.

No Titulo VIII: Das Disposi¢cdes Gerais, nos artigos 78 e 79 chama a
atencdo o desenvolvimento de programas de assisténcia aos indios objetivando
a recuperacdo de memorias histéricas, a valorizagdo das linguas e a formagéo
de pessoal destinado as comunidades indigenas. Em relacdo ao curriculo,
desenvolver programas direcionados aos conteudos culturais.

No Titulo IX: Das Disposicdes Transitérias, o art. 87, menciona o
encaminhamento do Plano Nacional de Educagdo ao Congresso Nacional com
metas para os préximos dez anos. Fica estabelecido que os jovens e adultos poder&o
frequentar cursos presenciais ou a distadncia. E os professores que estéo
atuando na profissdo serdo capacitados a partir de programas oferecidos na

modalidade a distancia.
3.3 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)
O PNE é mencionado no artigo 214 da Constituicdo, que estabelece a

elaboragdo de um plano nacional de educagao para articular o sistema nacional de

educacao e estabelecer diretrizes, estratégias e metas para a educagao durante dez
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anos. Contudo, vale ressaltar que, antes mesmo de estar na Constituicdo de 88, o
primeiro PNE foi organizado em 1962, seguindo diretrizes da LDB de 61.

A LDB atual determina que o PNE deve ser organizado pela Unido em
colaboragédo com Estados, Distrito Federal e Municipios e estipulou prazo de um ano
— a partir da data de publicacao da lei, 20/12/1996 — para elaboragao e apresentacao
do plano ao Congresso Nacional. Sendo assim, o segundo PNE foi aprovado em
janeiro de 2001. Com o fim de sua vigéncia em 2010, um novo plano foi desenvolvido
e colocado em tramitagdo no Congresso. Foi aprovado em 2014, apds quase quatro
anos de tramitagao (lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

O Plano Nacional de Educa¢ao desenvolve um diagnéstico da situagao
educacional no pais e, a partir dele, determina principios, diretrizes, estratégias
de acao e metas a fim de guiar as politicas publicas educacionais e combater
os problemas do sistema de educagdo brasileiro em todas as esferas de
governo. Em outras palavras, o PNE aponta para onde queremos que a
educacao no Brasil chegue e qual é o caminho que ela devera percorrer para
chegar até Ila.

Ao todo, o plano apresenta 254 estratégias e 20 metas a serem cumpridas ao

longo de dez anos, que buscam garantir o direito a educacéo basica de qualidade, a
universalizagao do ensino obrigatério, a redugéo das desigualdades, a valorizag&o da
diversidade, a valorizacdo dos profissionais da educacdo e o0 aumento das
oportunidades educacionais. Sao diretrizes que mobilizam todas as esferas
administrativas e, por isso, Estados e Municipios também foram obrigados a elaborar
seu proprio plano estadual ou municipal de educagao, seguindo os principios do plano
nacional, mas adaptados a sua realidade.
O plano €, portanto, uma ferramenta para planejar e articular as agdes de todas as
esferas do governo em fungéo de objetivos em comum, a fim de otimizar suas a¢des
e evitar problemas causados pelas lacunas entre Unido, Estados e Municipios, como
descontinuidade de programas e de politicas publicas e insuficiéncia de recursos.

Organizagdes e movimentos sociais, como a Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao, tiveram participacao ativa na elaboragcao do PNE 2014-2024. Contudo,
para seu efetivo cumprimento, € muito importante que a sociedade civil continue
acompanhando e monitorando o desenvolvimento do plano mesmo apds sua

aprovacao.
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LDB

PNE

O que &7?

Lei que estabelece as
diretrizes e base para o
sistema de educacao
nacional.

Plano que estabelece
diretrizes, metas e
estratégias para a educagao
a nivel nacional por dez
anos.

Pra que serve?

Organiza e regulamenta a
estrutura e o funcionamento
do sistema educacional
(publico e privado) e de seus
profissionais em todo o pais.

Determina principios,
diretrizes, estratégias de
acao e metas a fim de guiar
as politicas publicas
educacionais.

Qual sua importancia?

Tornou a educacgao basica
(infantil, fundamental e
medio) obrigatdria,
determinou a implementagéo
de uma base nacional
comum para o curriculo
escolar — respeitando as
diferengas regionais —, dividiu
melhor as competéncias
entre as esferas
governamentais, estimulou
novas modalidades de
educagao.

Traga um caminho para
combater os problemas do
sistema de educacgao
brasileiro, como falta de
vagas e desigualdade no
ensino, em todos as esferas
de governo. Articula as agdes
da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em
fungdo de objetivos em
comum, a fim de garantir
continuidade nas politicas
plblicas educacionais.

3.4 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC)?

A Base Nacional Comum Curricular - BNCC (BRASIL, 2018) € um documento
de carater normativo que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens

essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e

Fonte: Antunes (2017)

modalidades da Educacéo Basica.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens

essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e

3 Elaborado com base no documento préprio da BNCC, disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/
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modalidades da Educacgao Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos
de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano
Nacional de Educagéo (PNE). Este documento normativo aplica-se exclusivamente a
educacéo escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996)', e esta orientado pelos principios
éticos, politicos e estéticos que visam a formagdo humana integral e a construcao de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagao Basica (DCN)2. (BRASIL, 2018).

Referéncia nacional para a formulacao dos curriculos dos sistemas e das redes
escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas
pedagogicas das instituicbes escolares, a BNCC integra a politica nacional da
Educagao Basica e vai contribuir para o alinhamento de outras politicas e agdes, em
ambito federal, estadual e municipal, referentes a formagao de professores, a
avaliagao, a elaboracao de conteudos educacionais e aos critérios para a oferta de
infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da educacéao.

Nesse sentido, espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentagédo das
politicas educacionais, enseje o fortalecimento do regime de colaboragdo entre as
trés esferas de governo e seja balizadora da qualidade da educagéo. Assim, para
além da garantia de acesso e permanéncia na escola, € necessario que sistemas,
redes e escolas garantam um patamar comum de aprendizagens a todos os
estudantes, tarefa para a qual a BNCC é instrumento fundamental.

Ao longo da Educacdo Basica, as aprendizagens essenciais definidas na
BNCC devem concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez
competéncias gerais, que consubstanciam, no ambito pedagdgico, os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento.

Na BNCC, competéncia € definida como a mobilizagcdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.

Ao definir essas competéncias, a BNCC reconhece que a “educacgao deve afirmar
valores e estimular agdes que contribuam para a transformacdo da sociedade,

tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada para a preservagao
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da natureza” (BRASIL 2013)3, mostrando-se também alinhada a Agenda 2030 da
Organizag&o das Nagdes Unidas (ONU)*.

E imprescindivel destacar que as competéncias gerais da Educagio Basica,
apresentadas a seguir, inter-relacionam-se e desdobram-se no tratamento didatico
proposto para as trés etapas da Educagdo Basica (Educagado Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio), articulando-se na construgcdo de conhecimentos, no
desenvolvimento de habilidades e na formacéo de atitudes e valores, nos termos da
LDB. (BRASIL, 2018). As competéncias, conforme BNCC:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente
construidos sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para
entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e colaborar
para a construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.
2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem
prépria das ciéncias, incluindo a investigagéo, a reflexdo, a analise
critica, a imaginagao e a criatividade, para investigar causas, elaborar
e testar hipoteses, formular e resolver problemas e criar solugbes
(inclusive tecnolégicas) com base nos conhecimentos das diferentes
areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais,
das locais as mundiais, e também participar de praticas diversificadas
da producéo artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora,
como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para
se expressar e partilhar informacbes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que levem
ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagao
e comunicagao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informacgoes, produzir conhecimentos, resolver
problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e
apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem
entender as relagdes préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com
liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagdes
confiaveis, para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista
e decisbes comuns que respeitem e promovam os direitos humanos,
a consciéncia socioambiental e 0 consumo responsavel em ambito
local, regional e global, com posicionamento ético em relagdo ao
cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e
emocional, compreendendo-se na diversidade humana e
reconhecendo suas emocgdes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas.
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Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugcao de conflitos e a
cooperagéo, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e
aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagdo da diversidade
de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas
e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.
10.  Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagao, tomando decisbées com base
em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e
solidarios. (BRASIL, 2018).

Imagem 3: BNCC

RE
novos caminhos Bianoliaal

= : Plano de aula
para educacgdo da professora

E uma referéncia
cbrigatdria, mas nac é o
curriculo

Serve de base para
elaboragao e revisao
dos curriculos da
educacao basica

Aponta o rumo da
educacac, diz onde se
quer chegar, enquanto
0s curriculos tragam
0s caminhaos

Fonte: Repensar novos caminhos para educagéao (2019)

3.4.1 Uma visao critica sobre a BNCC, conforme Dourado e Siqueira (2019, p.
302)

A discussédo e o complexo processo de aprovagédo pelo Conselho Nacional de
Educagédo, bem como de homologagao de Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
pelo ministério da educagdo (MEC), efetivaram-se a partir de proposta do MEC que

resultou na segmentagcdo da Educacdo Basica, expressa pela aprovagédo de duas

Avenida Barao de Gurguéia, 3333 B — Vermelha — Teresina - Piaui

\ & www.faculdademalta.edu.br /

FAVAY.

RN\ /



4

s YA v A' Av

. "AVAVAY,

.~ A VAVAVA
"+ YAVAVAV
YK 'AVAVAVA‘
. Y AYAVAVAY

FA C U'LD A DE S u
CREDENCIADA PELA PORTARIA N2 245 - PUBLICADA NO D.O.U. DE 27/04/2021
CURSO DE PEDAGOGIA EAD AUTORIZADO PELA PORTARIA N2 426 - PUBLICADA NO D.O.U. DE 07/05/2021
CNPJ: 17.145.404/0001-76

bases curriculares: uma para a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental e outra,
direcionada ao ensino médio. Todo esse movimento marcou, ainda, a
secundarizagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica.

E preciso compreender esse processo no bojo das novas orientagbes e
processos de gestéo, avaliagédo e regulagdo da educagéo e do curriculo, expressos
por meio da énfase na retdérica da mudanca e da reforma do conhecimento.
O pressuposto que orienta esta tese parte do entendimento de que vivenciamos um
discurso e/ou retérica ‘neoeconomicista’ e ‘reformista’ em torno da proposi¢cdo e
materializagdo desta politica. Portanto, o tema € tratado aqui a partir do ponto de vista
dialético em seus limites e possibilidades, seus equivocos e potencialidades, sua
retdrica e concretude.

Um destaque importante a ser considerado se refere ao papel do Estado
na condugdo da BNCC como politica nacional. Nesse sentido, ha que se destacar
aquilo que se configurou a partir da década de 1990, que, dentre outros processos,
“as politicas publicas passam a ser orientadas por uma reforma de Estado, que
engendra alteragbes substantivas nos padrées de intervengéo estatal, redirecionando
as formas de gestao e, consequentemente, as politicas publicas, particularmente,
as politicas educacionais”. (DOURADO, 2013, p. 368). [...]

[...] Dentre os diferentes discursos e/ou retéricas que sustentam a ideia da
BNCC e de uma avaliagdo nacional, estdo aqueles que tratam a desigualdade
social como processo de equidade. A primeira tem suas bases no modo de
producéo desigual e combinado e a partir da dialética inclusdo-exclus&o. A critica a
desigualdade social ¢ uma tarefa da educacdo democratica e emancipatoria. A
segunda mascara e vela a desigualdade sem procurar altera-la. Nessa ldgica,
€ necessario ajustar os desajustados e contribuir para que o modelo econémico
produza o ‘menor efeito possivel’. E a partir dessa ultima que a BNCC firma seus
principios enfatizando o seu foco na equidade.

Na contraméo desses pressupostos, € fundamental reafirmar que os processos
de regulagéo e avaliagdo precisam ser redefinidos a luz de uma Politica de Estado,
com ampla participagdo, assegurando o regime de colaboragdo entre os entes
federados e suas autonomias. Opondo-se a mera transmissdo de informacgées,
da preparagdo para o mercado de trabalho e adaptacdo a realidade, a educagdo

precisa compreender o humano como sujeito capaz de pensar, de dialogar, de
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interagir, enﬁm, de construir conhecimentos. Nessa direcao é fundamental retomar
o principio constitucional da educag¢éo para a cidadania.

As acbes e 0s objetivos da educacdo devem convergir para uma formagéo
emancipadora, portanto, como pratica social. Tal compreenséo, ratifica o direito a
educagdo, ndo circunscrito a aprendizagem instrumental, ao reafirmar o0s
principios da produgdo/socializacdo do conhecimento histérico-socialmente
construido aos processos de formagédo e humanizagdo do homem.

Sendo assim, destaca-se a necessidade de debates criticos em torno das
Politicas Educacionais a fim de que contribuam para a consolidacdo de uma nagao
soberana, democratica, justa, inclusiva, que promovam a emancipagdo dos
individuos e grupos sociais. Essas politicas precisam reconhecer e valorizar a
diversidade. Isso significa a concep¢do ampla de conhecimento, formagdo e
curriculos a partir da indissociavel relacdo entre educacéo e cultura.

A cultura, fruto da acdo humana, é compreendida no tempo, no espago e se
concretiza na produgdo material e imaterial. Portanto, ndo ha como separar as
condi¢bes ‘politicas, culturais e materiais’. Uma educagcdo comprometida com a
produgcdo e disseminagdo do conhecimento requer a garantia de projetos e
percursos formativos emancipatorios, expressos por dindmicas curriculares que
garantam a formagcdo como expressdo do direito social e subjetivo das criangas,
adolescentes, jovens e adultos, por meio de postura radical contra todas as formas
de excluséo social.

Todavia, essa consideracdo sO se concretiza quando se tem claro que
qualquer processo de inclusdo social requer, antes de tudo, a superacdo da
desigualdade social. Assim, o discurso de defesa da BNCC no combate a
desigualdade social/educacional é insuficiente para garantir o principio da igualdade
na educagdo e podera converter-se em processo gerencial de naturalizagdo das

desigualdades e diferengas.

3.5 DIRETRIZES CURRICULARES DA EDUCACAO BASICA*

4 Texto elaborado com base no préprio documento de Diretrizes, disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-
curiculares-nacionais-2013-pdf&ltemid=30192 (BRASIL, 2013).
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No documento (BRASIL, 2013), estdo reunidas as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica. S&o estas diretrizes que
estabelecem a base nacional comum, responsavel por orientar a organizagao,
articulagao, o desenvolvimento e a avaliagao das propostas pedagdgicas de todas as
redes de ensino brasileiras.

Estas diretrizes sédo resultado de um amplo debate e buscam prover os
sistemas educativos em seus varios niveis (municipal, estadual e federal) de
instrumentos para que criangas, adolescentes, jovens e adultos que ainda n&o tiveram
a oportunidade, possam se desenvolver plenamente, recebendo uma formacao de
qualidade correspondente a sua idade e nivel de aprendizagem, respeitando suas
diferentes condi¢des sociais, culturais, emocionais, fisicas e étnicas.

E por isto que, além das Diretrizes Gerais para Educacéo Basica e das suas
respectivas etapas, quais sejam, a Educacéo Infantil, Fundamental e Média, também
integram a obra as diretrizes e respectivas resolugdes para a Educagao no Campo, a
Educacao Indigena, a Quilombola, para a Educag¢éao Especial, para Jovens e Adultos
em Situagcdo de Privacdo de Liberdade nos estabelecimentos penais e para a
Educacgao Profissional Técnica de Nivel Médio. Além disso, estdo presentes as
diretrizes curriculares nacionais para a Educacado de Jovens e Adultos, a Educacao
Ambiental, a Educacdo em Direitos Humanos e para a Educacado das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro- Brasileira e Africana.

Na organizagao do Estado brasileiro, a matéria educacional é conferida pela
Lei n® 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), aos diversos
entes federativos: Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, sendo que a cada
um deles compete organizar seu sistema de ensino, cabendo, ainda, a Unido a
coordenacao da politica nacional de educacao, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo fungéo normativa, redistributiva e supletiva (artigos 8°, 9°, 10 e
11).

No tocante a Educacdo Basica, é relevante destacar que, entre as
incumbéncias prescritas pela LDB aos Estados e ao Distrito Federal, esta assegurar
o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio a todos que o
demandarem. E ao Distrito Federal e aos Municipios cabe oferecer a Educagao
Infantil em Creches e Pré-Escolas, e, com prioridade, o Ensino Fundamental. Em que

pese, entretanto, a autonomia dada aos varios sistemas, a LDB, no inciso IV do seu
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artigo 9°, atribui a Unido estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os municipios, competéncias e diretrizes para a Educagéo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formagao basica comum.

A formulacdo de Diretrizes Curriculares Nacionais constitui, portanto,
atribuicao federal, que é exercida pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE), nos
termos da LDB e da Lei n°® 9.131/95, que o instituiu. Esta lei define, na alinea “c” do
seu artigo 9° entre as atribuicbes de sua Cémara de Educagdo Basica (CEB),
deliberar sobre as Diretrizes Curriculares propostas pelo Ministério da Educacéo. Esta
competéncia para definir as Diretrizes Curriculares Nacionais torna-as mandatérias
para todos os sistemas.

A necessidade de definicdo de Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica estad posta pela emergéncia da atualizagdo das politicas
educacionais que consubstanciem o direito de todo brasileiro a formacdo humana e
cidada e a formagao profissional, na vivéncia e convivéncia em ambiente educativo.

Tém estas Diretrizes por objetivos:

| — sistematizar os principios e diretrizes gerais da Educacao Basica
contidos na Constituicdo, na LDB e demais dispositivos legais,
traduzindo-os em orientagbes que contribuam para assegurar a
formagdo basica comum nacional, tendo como foco os sujeitos que
dao vida ao curriculo e a escola; |l — estimular a reflexdo critica e
propositiva que deve subsidiar a formulagao, execucédo e avaliagdo do
projeto politico-pedagdgico da escola de Educagcao Basica; Il —
orientar os cursos de formacao inicial e continuada de profissionais —
docentes, técnicos, funcionarios — da Educagao Basica, os sistemas
educativos dos diferentes entes federados e as escolas que os
integram, indistintamente da rede a que pertengam. (BRASIL, 2013,

p. 8).

Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica visam estabelecer bases comuns nacionais para a Educacéao Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, bem como para as modalidades com que podem se
apresentar, a partir das quais os sistemas federal, estaduais, distrital e municipais,
por suas competéncias proprias e complementares, formulardo as suas orientagoes
assegurando a integragado curricular das trés etapas sequentes desse nivel da

escolarizagao, essencialmente para compor um todo orgéanico.
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3.6 GESTAO E FINANCIAMENTO DA EDUCAGAOQ?®

No ambito do financiamento das politicas educacionais do Brasil, dois fundos
controlam os recursos para a educagao — o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional — FNDE, ambos, cumprindo a
funcéo redistributiva. O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em
substituicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1998 a 2006. Indica-se que
o FUNDEB devera ter uma vida util de 14 anos, devendo vigorar até 2020.

E um fundo contabil e composto praticamente em sua plenitude, por recursos
derivados dos impostos e transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, atrelados a educacéao por forgca do disposto no Art. 212 da Constituicao
Federal. Vale salientar que, além desses recursos, ainda constitui o FUNDEB,
de forma complementar, uma parcela de recursos federais, quando nos estados o
valor por estudante n&o alcangar o minimo definido nacionalmente (10%). Segundo o
que estabelece a lei de sua criacdo, as despesas devem ser utilizadas para
remuneragdo do magistério (60%) e em outras despesas de manutengdo da
educacéo (40%).

Quanto as transferéncias de recursos, elas obedecem a uma base de calculo
valor-aluno, que sofre variagdes anualmente tendo em vista aspectos como: tipo de
escola, modalidade de ensino etc. E para controlar, monitorar e fiscalizar a aplicagao
desses recursos existe o Conselho do FUNDEB, colegiado paritario composto
por membros da comunidade escolar (professor, pais, estudantes), da gestéo
municipal da educacdo (secretaria de educacgdo, diretor escolar, técnico-
administrativo), cada municipio deve criar seu proprio Conselho. Salientamos que
a composi¢cado do colegiado de acompanhamento e fiscalizagdo varia de membros e
quantidade, para os estados e os municipios. O FUNDEB nos municipios ndo é so
controlado pelo Conselho do FUNDEB, mas pelos Tribunais de Contas dos

Municipios - TCM e pelo Ministério Publico — MP.

5 Texto elaborado com base nas analises de Harley Gomes de Sousa; Graga de Maria Aguiar e
Silva.
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E matéria do FUNDEB o Piso Salarial Nacional dos Professores que desde
2009 entrou em vigor a partir da Lei n°® 11.783/08. Em 2009 o piso era de R$
950,00, atualmente o piso da categoria para 2022 sera de R$ 3.845,63. Ressaltamos
que o piso sofre variagdes anualmente de acordo com o valor custo-aluno. Para
Santos (2016), o piso tem um risco nocivo ao efetiva-lo como teto, uma vez que,
havera secretarios de educagcao que optardo por ultrapassar os valores
estabelecidos, de acordo com os reajustes. E vale destacar que ha municipios que
nao cumprem ainda a lei do piso.

O autor ainda denuncia algumas implicagdes com relagao as politicas publicas
em educagado com relagdo ao FUNDEB, por exemplo, ndo ha indicativo legal
de fiscalizacao de quem sédo os membros do Conselho do FUNDEB, podendo até
serem membros indicados pelo executivo, que na pratica nao fiscalizaria as
irregularidades empreendidas. Outra critica do autor sdo as ponderagdes feitas
para as escolas receberem o FUNDEB que ndo abrange de fato as suas reais
necessidades. E por fim, ele aponta que os mecanismos de vinculagcdo das
informacdes sobre a receita e as despesas, ndo sao claras, nem sequer publicizadas.

Com relacédo ao FNDE, foi criado para financiar a infraestrutura educacional do
Brasil, “[...] cujo principal objetivo é fornecer as condi¢des concretas para o
desenvolvimento de agdes, planos e programas destinados a subsidiar instituicdes e
sistemas de ensino, especialmente em despesas como as envolvidas em construgao
de escolas [...] merenda [...]” (SANTOS, 2016, p. 75). Os recursos do FNDE
sao totalmente do salario-educagao que é distribuido para escolas e sistemas de
ensino através de programas, como: alimentagao escolar, caminho da escola (6nibus,
barco, bicicleta etc.), Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE, Programa Nacional
do Livro Didatico-PLND, Plano de Acbes Articuladas-PAR, Proinfancia etc. Enfim,
para o autor, o FNDE financia uma politica educacional padronizada de investimentos,
por tras do financiamento das acbées PDE/PAR, onde um de seus principais erros
(acredita-se) é o padrdo matricula do ano anterior, ou seja, 0s recursos que as escolas
recebem ou os sistemas recebem nao coincidem com a sua matricula atual, por isso,

operam sempre com déficit.
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RECAPITULANDO

Vimos que, Conforme Souza (2006), a politica publica é um campo de
conhecimento da ciéncia politica, e a formulacédo de politicas publicas traduzem
propostas de eleicdo em programas, projetos, base de dados, sistemas de
informacodes e pesquisas. A implementagdo das politicas publicas esta relacionada
mais com a autonomia relativa do Estado, seu espaco de atuacdo, a sua
capacidade de atuar e os momentos histéricos do pais, do que com as pressoes
dos grupos de interesse, o elitismo ou classes sociais majoritarias.

Por isso, as politicas publicas para ganhar sentido deveriam ter a
participagdo popular, e esta organizagdo atualmente ganha foco através do neo-
institucionalismo, ou seja, a participacao das instituicées. Numa visdo operacional,
as politicas publicas, segundo Saravia e Ferrarezi (2006) sdo tomadas de decisdes
com vista agir e omitir-se, prevenir ou corrigir, para manter ou mudar uma realidade
de um ou muitos setores da sociedade, através de objetivos e estratégias de acao e
alocacao de recursos imprescindiveis para tornar exequiveis os fins propostos. Sao
quatro os tipos de politicas publicas: Politicas Publicas Distributivas que sdo amplas,
concedidas ao povo consensualmente, através de bens, direito ou po-der; Politicas
Publicas Redistributivas que sao aquelas que objetiva redistribuir o acesso a recursos
ou direito, o que ja € do povo; Politicas Publicas Regulatériasque é a conversao das
politicas anteriores em leis e decretos e por fim as Politicas Publicas Instituintes,
conforme Santos (2016), “sdo as que determinam o regime politico, a forma do
estado e a maneira como este se apresenta composto” (SAN-TOS, 2016, p.7). Para
entender as politicas publicas € preciso conhecer o termo “politica social”’, que se
originou entre pensadores alemaes de meados do século XIX. Seu surgimen-to se
deu como resposta a Revolugdo Industrial e suas demandas de desigualdades
sociais, como ressaltou Piana (2009). Viana (2002) afirma que mais do que atribuir
rigor absoluto a concepgédo de politica publica é relevante considerar seu carater
politico e a politica social necessita ser compreendida em sua dimenséo politica e
histdrica, por isso, que um dos objetos da politica social sdo as lutas sociais (se néo
0 unico), pois ndao ha politica social se ndo estiver diretamente relacionado com as
lutas da sociedade.

Politica e Legislagdo da Educagdo68Quanto a unidade dois, tratamos

especificamente do campo das politicas edu-cacionais, como se deram as pesquisas
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académicas ao longo dos anos no Brasil, cujo campo ainda precisa de influéncias
internacionais, principalmente na interlocu¢cdo com as literaturas existentes. Ball
(2011) entende as politicas educacionais como reformas frente as deman-das e
problemas sociais e politicos existentes. Elmore (1966) citado por Ball (2011)
preconiza que a politica em educacao/as reformas ndo tem nada de extraordinario e
deve partir das singularidades, pois muitos atores sociais (que vivem os dramas da
educacao) sao desconsiderados no planejamento das politicas
educacionais.Tratamos ainda sobre os modelos de Politicas Educacionais, podendo
ser de Estado ou de Governo. A Politica de Estado € implantada em longo prazo
(perpassa mandatos de gestores), ja a Politica de Governo tem curta duragao
(perdura um mandato do gestor). Em suma, as politicas de Estado estdo mais em
nivel do Gover-no Federal, porque as disputas pelo poder sdo menos acirradas se
comparadas no ambito estadual ou municipal. Sobre os modelos de gestao, Gewirtz
e Ball (2011), apresentou de um lado a gestdo escolar do “bem-estar social” e de
outro a gestao do “novo gerencialismo”. O primeiro modelo se caracteriza pelo regime
de controle interno, onde o diretor € um lider, se opde a racionalidade técnica, é
humanista e comporta-se como um funcionario comprometido com o bem comum
(interesse publico). Ja o segundo, se caracteriza como uma forma pela flexibilidade,
enfatizando a motivagédo de pessoas para produzir qualidade e com esforgo atingir a
exceléncia, o diretor foca o tripé — exceléncia, qualidade e eficiéncia.Neste material
de estudo apresentamos ainda o contexto das politicas publi-cas e suas relagcdes com
as legislagdes, a comecar pela Constituicdo Federal/88 e a LDB/96, a primeira € uma
politica publica instituinte, enquanto a segunda € uma po-litica publica regulatoria.
Quanto a CF/1988, temos a garantia do direito a educag&o em seus artigos 205 a 214
, no art.205 a educacao € um dever corresponsabilizado — Estado e Familia, onde o
primeiro assume o papel de provedor da educacao publica. Com relacéo as Leis de
Diretrizes e Bases da Educagéao foram trés as promul-gadas: a Lei n° 4.042/61, a
Lei 5.692/71 e a Lei n° 9.394/96, constituida apos o regime militar e a
redemocratizacdo politica brasileira. Segundo Lu Scuarcialupi (2011), em 1987 foi
langcado em Brasilia o Férum Nacional em Defesa da Escola Pu-blica — FNDEP. E
nesse contexto de debates, de participacdo popular, que nasceram as primeiras
propostas (duas) para a LDB atual. A primeira era defendida como Pro-
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Politica e Legislagéo da Educagao69jeto Jorge Hage (apresentada na Camara dos
Deputados); a segunda foi articulada pelo Presidente da Republica Fernando Collor
de Mello, elaborada pelos senadores: Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio Correa.
S&o claras as transformacgbes pelas quais passaram a organizagdo do ensino
brasileiro. A exclusdo da cultura de provas de admissibilidade do ensino primario
para o ginasial/colegial. A ampliagdo do tempo em horas e dias letivos, da LDB/71
para LDB/96, de 720h para 800h, de 180 dias letivos para 200 dias. A jungao
dos niveis da educagao - infantil, fundamental e ensino médio — num soé nivel:
educacéo basica. A inclusao da educacao de jovens e adultos na LDB/96, enquanto
as anterio-res nao oferecia espaco para essa modalidade de ensino, bem como a
educacao es-pecial. E dentre outras mudancas, a que teve mais impacto positivo foi
a ampliagédo da jornada do tempo escolar do ensino fundamental de 8 para 9 anos.
Em seus nove titulos e cinco capitulos, a lei trata inicialmente da finalidade da
educacdo e a quem compete, apresentam os principios que regera a educagao
brasileira, o que compete ao Estado (Unido, Estados, DF e Municipios), a organizagéo
do ensino em niveis e modalidades, quem s&o os profissionais da educacgao, os
recursos que financiarao o ensino, as disposi¢cdes gerais e transitérias. Tratamos
ainda no trabalho de apresentar os instrumentos ou mecanismos que legitima
as politicas educacionais brasileiras, como os PCNs — Parametros Curri-culares
Nacionais, que é uma referéncia basica curricular para os sistemas de ensino; as
Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs, que sdo normas obrigatérias para Edu-
cacao Basica estabelecida pelo Conselho Nacional de Educagao-CNE que tem como
finalidade: orientar o planejamento curricular das escolas e dos sistemas de ensino.
Ambos os documentos configuram-se com uma politica regulatéria dos sistemas de
ensino e das escolas, especialmente em sua dimensao pedagdgica, como apregoou
Santos (2016). Quem financia as politicas educacionais? O Fundo Nacional de
Desenvolvi-mento da Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
— FUNDEB e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional — FNDE, ambos,
cumprindo a funcao redistributiva. Com o FUNDEB, as despesas devem ser utilizadas
para renu-meragao do magistério (60%) e em outras despesas de manutengao da
educacéo (40%). A aplicagao do recurso € controlado e fiscalizado pelo Conselho do
FUNDEB e Tribunais de Contas dos Municipios. Com relacdo ao FNDE, ele foi

criado para financiar a infraestrutura educacional do Brasil, seus recursos sao
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totalmente do salarlo-educagéo que é redistribuido para escolas e sistemas de ensino
através de

Politica e Legislagdo da Educagédo70programas, como: alimentag&o escolar, caminho
da escola (6nibus, barco, bicicleta etc.), Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE,
Programa Nacional do Livro Dida-tico-PLND, Plano de Ac¢des Articuladas-PAR,
Proinfancia etc. As avaliagbes sao representantes legitimas de verificacdo se as
politicas edu-cacionais estdo sendo bem aplicadas, especialmente se os resultados
se referem a variaveis como ensino, aprendizagem e gestdo. Sao elas: Saeb/Prova
Brasil - sdo avaliagdes para diagndstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). E o
resultado desta avaliacdo indica o ldeb-Indice de Desenvolvimento da Educacgao
Basica. Ana — Ava-liagdo Nacional da Alfabetizagdo, que avalia os estudantes
matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental, fase final do Ciclo de Alfabetizacao,
e insere-se no contexto de atengao voltada a alfabetizacdo. Enem - Exame Nacional
do Ensino Médio: cria-do de 1998; atualmente € uma prova indisciplinar, por adesao
voluntaria e grada-tivamente substituira o vestibular nas universidades. Sinaes —
Sistema Nacional de Avaliagao do Ensino Superior e seus resultados indica a nota de
1 a 5 dos cursos, chamado de Conceito Preliminar de Cursos-CPC. No entanto,
a nota é composta por nota do aluno no Enade 40%; Insumos: 30%, IDD: 30%.
Essa nota credencia ou recredencia cursos de graduagao e até mesmo fecha o curso.
Portanto, concluiu-se o texto expondo alguns principios integradores da po-litica
educacional brasileira: o CTE — Compromisso Todos pela Educagado (Decreto
N° 6.094/07 de 24 de abril de 2007) que consiste num plano de 28 diretrizes acor-
dado entre municipios e o governo federal; PAR — Plano de Acgdes Articuladas
€ um conjunto de agdes elaboradas apds minucioso diagndstico e financiadas pelo
FNDE/MEC, que visa cumprir o que foi deliberado como meta no Compromisso To-
dos pela Educagdo; PDE — Plano de Desenvolvimento Educacional, suas acdes
busca cumprir as metas do CTE, com uma abrangéncia mais local, isto €, nas escolas
e de longo alcance; PNE — Plano Nacional de Educacéo constitui instrumento de
politica educacional de mudanga para a construgdo do que a legislagdo chama de
Sistema Nacional de Educacédo. O ultimo PNE foi aprovado em 2014 e tem vigéncia
até 2023.
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